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Статья посвящена анализу социальных сетей как институциона-
лизированного канала коммуникации органов государственной и 
муниципальной власти с гражданами в условиях цифровизации 
публичного управления. Цель исследования – систематизиро-
вать отечественные научные подходы к цифровым публичным 
коммуникациям и на этой основе предложить типологию страте-
гий взаимодействия власти с аудиторией в социальных сетях, а 
также модель противодействия дезинформации, релевантную 
задачам государственного и муниципального управления. Мето-
дологическая база включает теоретико-обзорный анализ россий-
ских публикаций по проблематике государственных коммуника-
ций в соцмедиа, сравнительно-институциональный анализ орга-
низационных практик ведения официальных страниц и каче-
ственный анализ типовых коммуникативных сценариев (инфор-
мирование, работа с обратной связью, реагирование на инфор-
мационные инциденты). В результате обоснованы четыре базо-
вые стратегии присутствия органов власти в социальных сетях: 
информационная, сервисная, диалоговая и кризисная; показаны 
их управленческие эффекты и ограничения. Предложен «анти-
дезинформационный контур» публичных коммуникаций, включа-
ющий мониторинг, верификацию, реагирование и закрепление 
доверия через повторяемые разъяснения и стандартизацию со-
общений. Научная новизна работы состоит в интеграции управ-
ленческого и коммуникационного подходов к анализу госпабли-
ков и в разработке модели устойчивости публичной коммуника-
ции к дезинформационным воздействиям. Практическая значи-
мость заключается в возможности применения результатов для 
проектирования регламентов ведения официальных страниц, по-
вышения качества обратной связи и выстраивания протоколов 
антикризисного реагирования. 
Ключевые слова: государственное и муниципальное управле-
ние; публичные коммуникации; социальные сети; госпаблики; об-
ратная связь; доверие; кризисные коммуникации; дезинформа-
ция; информационная устойчивость. 
 
 

Введение 
В современную цифровую эпоху социальные сети 

стали неотъемлемым инструментом публичных коммуни-
каций между органами власти и гражданами. Государ-
ственные структуры все активнее выходят в онлайн-
среду, стремясь к более открытому и оперативному взаи-
модействию с населением. По мнению Э.Л. Сидоренко, 
И.Н Барциц и З.И. Хисамова государственная коммуника-
ция в цифровой среде требует не только скорости, но и 
институциональной устойчивости [9]. Это означает, что 
помимо быстрой реакции на запросы общества, важна си-
стемность и надежность каналов коммуникации. Социаль-
ные медиа предоставляют власти уникальные возможно-
сти: они стирают границы времени и пространства, обес-
печивая сиюминутную обратную связь аудитории [5]. Как 
отмечает Бабаева А.А., в условиях цифровизации именно 
социальные сети стали уникальным инструментом для 
изучения общественного мнения и реакции граждан на со-
бытия. Открытое общественно-политическое взаимодей-
ствие сегодня рассматривается не как дань моде, а как 
необходимое условие эффективного функционирования 
власти. Организация продуктивного, прозрачного парт-
нерского диалога между государственными органами и 
населением способствует укреплению гражданского об-
щества [3].  

В Российской Федерации особое значение имеет со-
циальная сеть «ВКонтакте» (далее – VK) как основная 
платформа для органов власти. Именно VK обладает 
крупнейшей аудиторией русскоязычного населения и 
предоставляет инструменты для официальной работы с 
гражданами. В последние годы наблюдается институцио-
нализация присутствия госорганов в соцсетях – введены 
нормативные требования, регламенты и механизмы вери-
фикации. Все это формирует новый ландшафт государ-
ственных коммуникаций, требующий анализа стратегий 
взаимодействия и мер по противодействию дезинформа-
ции. 

Научная новизна данного исследования заключается 
в комплексном теоретическом обзоре российского опыта 
коммуникации власти и граждан в социальных сетях, с ак-
центом на платформу VK как доминирующий канал. В ра-
боте предложена авторская типология стратегий взаимо-
действия органов власти в соцсетях (информационная, 
сервисная, диалоговая, кризисная) применительно к со-
временному российскому контексту, а также проанализи-
рованы институциональные механизмы, такие как обяза-
тельная верификация аккаунтов и противодействие дез-
информации.  

Теоретическая значимость обзора состоит в развитии 
представлений о цифровой государственной коммуника-
ции: обобщены новейшие подходы (2018–2024 гг.) и выяв-
лены особенности публичного взаимодействия в сети в 
условиях обязательного присутствия власти онлайн.  

Практическая значимость работы связана с тем, что 
выводы и рекомендации обзора могут быть использованы 
государственными органами и специалистами пресс-
служб для оптимизации работы в соцсетях VK, повыше-
ния качества обратной связи с населением и эффектив-
ного реагирования на информационные угрозы (фейки, 
дезинформацию). 
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Теоретические подходы к коммуникации власти в 
социальных сетях 

Активное использование социальных сетей органами 
власти опирается на ряд теоретических концепций в об-
ласти электронной демократии, публичного управления и 
коммуникационных исследований. В фокусе научного вни-
мания находится переход от односторонней модели ин-
формирования к двустороннему диалогу. Развитие интер-
нета и социальных медиа радикально трансформировало 
традиционные схемы коммуникации «власть – обще-
ственность». Если раньше преобладала модель топ-даун 
(государство транслирует информацию массам), то те-
перь благодаря соцсетям формируется полиморфная 
коммуникационная система, в которой граждане не только 
получают информацию, но и становятся активными участ-
никами обсуждений и соавторами контента. Как подчерки-
вают О.Ю. Голуб и Е.В. Сергеева, расширение цифрового 
пространства заменило одностороннюю передачу инфор-
мации на взаимодействие, где население может прямо 
участвовать в политических процессах, а открытый диа-
лог становится критерием эффективности власти [4]. Тем 
самым подтверждается вывод, что цифровая среда повы-
шает требования к прозрачности и подотчетности госу-
дарственных институтов. 

Многие российские исследователи отмечают востре-
бованность новых форм электронного взаимодействия 
власти с населением. Так, по мнению  А.В. Заборовой, в 
современном обществе существует объективная потреб-
ность внедрения электронных каналов при решении 
управленческих задач и предоставлении услуг гражданам 
[6]. Действительно, присутствие органов государствен-
ного управления в социальных сетях сегодня рассматри-
вается как необходимость для обеспечения информаци-
онной прозрачности и обратной связи. Е.А. Зиятдинова 
подчеркивает, что органам местного самоуправления 
важно занять позицию оперативного и официального ис-
точника информации для жителей на платформах соцме-
диа [7]. Тем самым реализуется концепция «открытого 
государства», где власть активно коммуницирует с граж-
данами в онлайн-пространстве. 

Особый акцент в теоретических работах делается на 
природе диалога власти и общества в интернете. Е.О. Чу-
гаева характеризует интернет-коммуникации как совре-
менные методы диалога, раскрывая культуру взаимодей-
ствия государственных структур с населением в сети [11].  
А.А. Старцев и Н.В. Гришанин анализируют роль социаль-
ных сетей в процессе коммуникации между властью и об-
ществом, отмечая, что соцсети создают новую площадку 
для публичной дискуссии и согласования интересов [10]. 
Вовлечение граждан через цифровые платформы рас-
сматривается ныне как важнейшая задача: формируется 
парадигма партисипаторного управления, при которой 
население участвует в выработке решений онлайн. Как 
отмечают В.В. Зотов и  А.В. Губанов, сегодня возникает 
необходимость анализировать именно диалоговые пло-
щадки между жителями и органами власти [8]. То есть, 
речь идет о переходе от информирования к взаимодей-
ствию, когда гражданин из пассивного потребителя ин-
формации превращается в активного участника коммуни-
кационного процесса. 

Социальные сети исследуются также как фактор 
укрепления социального капитала и доверия. Наличие 
прямого контакта с официальными лицами (через ком-
ментарии, личные сообщения, онлайн-приемы) способно 
повышать уровень доверия граждан к институтам власти, 
если коммуникация ведется эффективно. В то же время 
теоретики подчеркивают риски цифровой среды – от ин-
формационной перегрузки до появления недостоверной 
информации. Эти вызовы требуют от государства новых 
компетенций: умения управлять цифровым контентом, 

модерировать дискуссии, поддерживать устойчивость 
коммуникационных институтов. Таким образом, теорети-
ческий дискурс сходится в том, что социальные сети – это 
двойственный инструмент, способный как усилить диалог 
власти и общества, так и породить новые проблемы 
(фейки, радикализация дискурса и пр.). 

Резюмируя, современные подходы рассматривают со-
циальные медиа как мощный ресурс цифровой трансфор-
мации государственного управления. Они расширяют воз-
можности партисипации граждан, ускоряют обратную 
связь и требуют от власти адаптации стратегий коммуни-
кации. Далее обратимся к тому, как эти подходы воплоща-
ются в российских институциональных условиях – какие 
правила и нормы определяют деятельность госорганов в 
соцсетях, в первую очередь во «ВКонтакте». 

 
Институциональный контекст коммуникаций орга-

нов власти в VK 
В последние годы в России сформирована норма-

тивно-правовая база, стимулирующая и регулирующая 
присутствие органов власти в социальных сетях. Кульми-
нацией этого процесса стало вступление в силу с 
01.12.2022 требований об обязательном ведении офици-
альных аккаунтов государственных структур в соцсетях. 
Согласно распоряжению Правительства РФ, федераль-
ные органы власти, органы местного самоуправления, 
подведомственные организации и суды обязаны создать 
и регулярно обновлять официальные страницы в отече-
ственных социальных сетях – прежде всего во «ВКон-
такте» и «Одноклассниках» [2, 21]. Данное нововведение 
реализовано в развитие изменений в Федеральный закон 
№8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о дея-
тельности государственных органов и органов местного 
самоуправления», внесенных в июле 2022 года. Таким об-
разом, на законодательном уровне закреплена обязан-
ность органов власти использовать социальные сети для 
взаимодействия с гражданами, публикации актуальной 
информации о своей работе, отчетов, комментариев по 
ключевым вопросам и контактных данных [1]. Это инсти-
туционально оформило то, что ранее было лишь рекомен-
дуемой практикой. 

Одновременно были определены и технические плат-
формы для такого присутствия: правительство утвердило 
перечень соцсетей, отвечающих требованиям закона (в 
их число вошли российские VK и «Одноклассники», удо-
влетворяющие ст. 10.6 ФЗ «Об информации…»). Факти-
чески VK стала основной сценой официальной коммуни-
кации, что обусловлено ее массовой популярностью 
(аудитория VK в России – около 70 млн пользователей) и 
юридической юрисдикцией в РФ. К началу 2022 г. подав-
ляющее большинство федеральных органов исполни-
тельной власти уже имело свои сообщества во VK: по 
данным аналитического отчета, 63 федеральных ведом-
ства вели официальные страницы, суммарная аудитория 
которых росла ускоренными темпами (в среднем +33% 
подписчиков за полгода) [14]. Региональные администра-
ции и муниципалитеты также массово создали свои паб-
лики. С 2023 года это обязательное присутствие распро-
страняется даже на бюджетные учреждения (школы, 
больницы и пр.), что способствует формированию еди-
ного цифрового пространства госкоммуникаций. 

Для поддержания доверия к официальным аккаунтам 
введены механизмы подтверждения их подлинности. В 
2022 году Минцифры РФ совместно с VK запустили си-
стему дополнительной верификации сообществ госорга-
низаций через портал «Госуслуги» [18]. Суть в том, что ад-
министратор страницы, имеющий право действовать от 
имени учреждения в Госуслугах, может подтвердить ста-
тус сообщества специальным способом. Как сообщается, 
такой подход помогает снизить риск появления фейковых 



 6 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

страниц и обеспечивает пользователей гарантией без-
опасности. После прохождения проверки официальные 
паблики получают особую отметку государственной орга-
низации. Это стало ответом на волну случаев, когда зло-
умышленники создавали поддельные аккаунты чиновни-
ков. Например, в Оренбургской области в 2025 году за-
фиксирован рост числа фейковых профилей, имитирую-
щих страницы должностных лиц органов власти [16]. В та-
ких аккаунтах использовались реальные фото и биогра-
фии чиновников, а граждан вводили в заблуждение лож-
ными объявлениями о госуслугах и выплатах, что могло 
породить неоправданные ожидания у населения. Вери-
фикация через Госуслуги призвана пресечь подобные 
случаи, четко отделяя официальные каналы от самозван-
цев. 

Помимо технической верификации, институциональ-
ная сторона включает регламенты работы и методиче-
ские рекомендации для ведения соцсетей. Существенный 
вклад в эту область вносит автономная некоммерческая 
организация «Диалог Регионы», созданная для развития 
цифровых коммуникаций власти. АНО «Диалог» проводит 
обучающие программы для государственных пресс-секре-
тарей, выпускает типовые рекомендации по контенту и 
модерации (например, как быстро реагировать на сооб-
щения граждан, в каком стиле писать посты). Следование 
рекомендациям «Диалога» побуждает органы власти ис-
пользовать разные форматы организации медиаконтента, 
повышающие привлекательность официальных страниц. 
Например, рекомендуется публиковать видеоролики, ин-
фографику, использовать живой язык вместо канцеля-
рита – все это направлено на лучшее вовлечение аудито-
рии. 

Отдельно стоит отметить метрики эффективности и 
учет обратной связи. Практически при каждом министер-
стве и регионе созданы центры управления (ЦУР), кото-
рые мониторят обращения граждан, в том числе через 
соцсети. В рамках концепции «Цифрового государства» 
внедрены системы вроде «Инцидент-менеджмент», от-
слеживающие упоминания проблем в соцсетях и перена-
правляющие их в ответственные органы для решения. 
Счетная палата РФ с 2019 г. публикует доклад «Откры-
тость государства в России», где одним из критериев от-
крытости является как раз активность в соцсетях и каче-
ство взаимодействия (ответы на вопросы, своевременное 
обновление информации) [14]. Число ведомств с высокой 
степенью открытости благодаря соцсетям выросло значи-
тельно. Иными словами, присутствие в VK теперь не фор-
мальность, а показатель эффективности ведомства. 

Таким образом, институциональный контекст на 2023–
2024 годах определяется:  

 юридической обязательностью присутствия власти 
в социальных сетях (VK/ОК) и нормативной подотчетно-
стью этой деятельности;  

 техническими средствами удостоверения офици-
альных аккаунтов и защиты от фейков,  

 методической поддержкой и регламентацией, 
направленными на выработку единых стандартов публич-
ной коммуникации.  

Все эти условия создают базу для реализации различ-
ных стратегий взаимодействия с гражданами, о которых 
речь пойдет ниже. 

 
Стратегии взаимодействия органов власти в соци-

альных сетях 
Практика показывает, что одного присутствия органа 

власти в соцсетях недостаточно: решающее значение 
имеет выбранная коммуникационная стратегия. На ос-
нове анализа отечественных исследований целесооб-
разно выделять четыре базовые стратегии ведения офи-
циальных аккаунтов – информационную, сервисную, 

диалоговую и кризисную, различающиеся целями и ин-
струментами взаимодействия с аудиторией. 

1. Информационная стратегия предполагает исполь-
зование соцсетей как канала трансляции официальной 
позиции и разъяснения решений. В рамках этой модели 
публикуются новости, отчеты, анонсы, пресс-релизы, 
разъясняющие материалы и ответы на типовые вопросы. 
Формат «онлайн-газеты» повышает прозрачность за счет 
доступа к первоисточнику и позволяет контролировать по-
вестку; слабое место – риск низкой вовлеченности при от-
сутствии реакции на отклики аудитории. 

2. Сервисная стратегия ориентирована на практиче-
скую пользу для граждан и работу с обращениями: кон-
сультации, маршрутизация запросов, помощь в получе-
нии услуг, запись на прием, использование виджетов и 
чат-ботов. Эта модель усиливает клиентоориентирован-
ность, но требует ресурсов (модерация, компетентные от-
веты) и организационной поддержки; в практике встреча-
ется неравномерно – от закрытых комментариев до высо-
ких показателей отклика в отдельных ведомствах. 

3. Диалоговая стратегия нацелена на двустороннюю 
коммуникацию и вовлечение граждан: ответы в коммента-
риях, интерактивные форматы (прямые эфиры, опросы), 
персонализированный и более понятный стиль. Эффект – 
снижение дистанции «власть–общество», рост доверия и 
легитимности; ограничение – необходимость развитой 
культуры публичного общения и готовности работать с 
критикой. 

4. Кризисная стратегия реализуется в условиях ЧС, 
социальных напряжений, эпидемий и информационных 
атак. Соцсети используются для оперативного информи-
рования, опровержения слухов и управления обществен-
ными настроениями; ключевые задачи кризисных комму-
никаций – «управление восприятием рисков и поддержа-
ние доверия» [12]. Важный элемент – постоянный монито-
ринг и подготовленные сценарии реакции. Как отмечал 
представитель МИД России С.Н. Налобин, «если … появ-
ляется фейк, … создается команда, которая его перево-
дит, анализирует и формирует антитезис» [13], что иллю-
стрирует проактивную модель реагирования. 

На практике стратегии редко встречаются в «чистом 
виде»: органы власти обычно комбинируют информаци-
онный контур (как базовый), сервисные элементы (в зави-
симости от функций), диалоговые практики (по мере раз-
вития компетенций) и кризисные протоколы (по ситуации). 
Дополнительно может проявляться имиджевая линия 
(формирование позитивного образа власти), пересекаю-
щаяся с информационной и диалоговой стратегиями. 

В целом российская практика 2018–2024 гг. подтвер-
ждает, что соцсети стали многофункциональным ин-
струментом публичных коммуникаций власти. Однако 
расширение возможностей сопровождается ростом рис-
ков, прежде всего – дезинформации, что требует систем-
ных мер противодействия, рассматриваемых далее. 

 
Риски дезинформации и механизмы противодей-

ствия 
Дезинформация в социальных сетях – одна из наибо-

лее острых угроз для органов власти, ведущих коммуни-
кацию онлайн. Распространение заведомо ложных или 
искаженных сведений подрывает доверие, провоцирует 
панику и может использоваться для манипуляции обще-
ственным мнением. Российская практика последних лет 
показывает широкий спектр форм – от слухов и «фейк-
ньюс» в кризисах до целенаправленных информационных 
атак. 

Ключевой риск – поддельные аккаунты и сообще-
ства, имитирующие официальные паблики должностных 
лиц. В 2025 г. отмечался рост фейковых страниц, исполь-
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зуемых для дезинформации и мошенничества (в т.ч. «вы-
мышленные выплаты», сбор персональных данных под 
видом записи на прием). Такие случаи дезориентируют 
граждан и наносят репутационный ущерб власти; поэтому 
усиливаются меры верификации и информирование насе-
ления о признаках фейков (например, предупреждения 
региональных администраций «Осторожно: фейки!») [16]. 

Второй существенный риск – вирусное распростра-
нение ложных сведений в период кризисов. Пандемия 
COVID-19 показала, что фейки (о лечении, целях ограни-
чений и т.п.) способны быстро охватывать массовую ауди-
торию, требуя оперативных опровержений и опережаю-
щих разъяснений. Эксперты форума «Диалог о фейках» 
подчеркивают, что дезинформация стала инструментом, 
способным «посеять панику», а фейки становятся все бо-
лее изощренными [13]. Дополнительное усложнение со-
здают дипфейки (разновидность синтетического ме-
диа: аудио-, видео- или мультимодальный контент, кото-
рый искусственно сгенерирован или существенно из-
менен с помощью ИИ так, что у зрителя/слушателя со-
здается впечатление подлинной записи реальных собы-
тий или речи человека), повышающие сложность верифи-
кации и требования к технологиям и медиаграмотности 
аудитории. 

Механизмы противодействия дезинформации можно 
представить как многоуровневую систему: 

 Оперативное информирование и опроверже-
ние. Наиболее эффективная тактика – быстрое предо-
ставление официальной, проверенной информации и 
публичное опровержение слухов. МИД РФ использует ко-
мандный формат реагирования: «Если где-то в интернете 
появляется фейк, мы создаем команду, которая перево-
дит, анализирует, создает антитезис», – отметил предста-
витель МИД РФ С.Н. Налобин на форуме «Диалог о фей-
ках 2.0» [13]. Также используются постоянные рубрики и 
хэштеги (например, «StopFake»). 

 Юридические меры и модерация. С 2019 г. преду-
смотрена административная ответственность за распро-
странение заведомо недостоверной общественно значимой 
информации (ст. 13.15 КоАП РФ). Прокуратура и Роском-
надзор могут требовать удаления фейкового контента; па-
раллельно администраторы официальных сообществ осу-
ществляют модерацию (удаление провокаций, пометки о не-
достоверности). Платформа VK в кризисных ситуациях мо-
жет повышать видимость официальных оповещений. 

 Верификация и технологические решения. Ве-
рификация официальных аккаунтов через Госуслуги сни-
жает риск подмены источника, а выявленные фейковые 
страницы блокируются по запросам. Дополнительно раз-
виваются инструменты мониторинга аномальных всплес-
ков и кампаний дезинформации; в 2023 г. сообщалось о 
разработке системы на базе ИИ для выявления таких кам-
паний и оценки их влияния [19]. 

 Повышение медиаграмотности населения. Дол-
госрочный контур противодействия связан с обучением 
критическому восприятию информации. «Чтобы противо-
стоять фейкам, необходимо повышать медиаграмотность 
и общий образовательный уровень населения», – под-
черкнул директор медиахолдинга TOO «Dara Consult» (Ка-
захстан)  Ержан Богдатов на международном форуме 
«Диалог о фейках 2.0» [13]. Используются памятки, ин-
формационные кампании, занятия по цифровой безопас-
ности; экспертные форумы АНО «Диалог» выступают пло-
щадкой обмена практиками. 

 Международное сотрудничество. Поскольку дез-
информация трансгранична, обсуждаются подходы и эти-
ческие нормы противодействия на международных пло-
щадках и в формате обмена практиками (в т.ч. ОДКБ, 
ООН, ЮНЕСКО) [15]. 

Важно соблюдать баланс: защита общества от опас-
ных ложных воздействий не должна превращаться в по-
давление критики и свободы выражения. В отечественной 
научной дискуссии подчеркивается необходимость про-
зрачных критериев и опоры на открытую, своевременную, 
фактологичную коммуникацию как на базовую профилак-
тику слухов. 

В целом российский опыт 2018–2024 гг. показывает 
рост институциональной готовности к дезинформацион-
ным рискам в VK: от верификации и протоколов опровер-
жений до просветительских мер. При этом развитие ди-
пфейков и генеративного ИИ требует постоянного совер-
шенствования инструментов мониторинга, верификации и 
коммуникационных практик. 

 
Выводы 
Социальные сети институционально закрепились как 

значимый канал публичных коммуникаций органов вла-
сти, при этом «ВКонтакте» и «Одноклассники» опреде-
лены в качестве площадок для ведения официальных 
страниц, а обязанность их создания и обновления норма-
тивно закреплена и сопровождается требованиями к от-
крытости и взаимодействию с пользователями. Прове-
денный обзор подтверждает сдвиг от преимущественно 
одностороннего информирования к интерактивной мо-
дели: соцсети становятся пространством прямого диа-
лога, потенциально повышающим прозрачность и подот-
четность публичного управления. На этой основе систе-
матизирована типология стратегий присутствия органов 
власти в соцсетях – информационная, сервисная, диало-
говая и кризисная, – которые на практике чаще комбини-
руются в зависимости от функций органа и уровня комму-
никационной зрелости. Эффективное использование 
соцмедиа позволяет одновременно решать задачи ин-
формирования о мерах и инициативах, формирования 
публичного образа, сбора обратной связи и вовлечения 
граждан, сервисного сопровождения, антикризисного реа-
гирования и снижения эффекта информационных угроз; 
вместе с тем сохраняются ограничения, включая неравно-
мерность вовлеченности и качества ответов, дефицит 
кадров и компетенций, а также устойчивые риски дезин-
формации. Оптимизация цифровых коммуникаций пред-
полагает развитие компетенций у сотрудников, регламен-
тацию сроков и стандартов реакции на обращения, ис-
пользование понятного «человеческого» языка, развитие 
межведомственного мониторинга обращений и сигналов в 
соцсетях, а укрепление доверия обеспечивается, в том 
числе, верификацией официальных страниц через ин-
фраструктуру «Госуслуг» и регулярной актуализацией ин-
формации. Противодействие дезинформации требует 
комплексного подхода, сочетающего коммуникационные 
меры (прозрачность, опровержения, просвещение), тех-
нологические решения (верификация, мониторинг) и пра-
вовые инструменты; в конкурентной медиасреде устойчи-
вее оказываются модели, основанные на своевременной 
и проверяемой информации. В целом социальные сети 
остаются «двойным» инструментом: при грамотной стра-
тегии они усиливают доверие и управленческую эффек-
тивность, при ошибках – повышают конфликтность и 
риски, поэтому дальнейшие исследования целесообразно 
сосредоточить на уточнении критериев эффективности 
стратегий, разработке метрик устойчивости к дезинфор-
мации и описании оптимальных моделей коммуникации 
для муниципального уровня. 

Полученные выводы имеют значение для развития 
теории государственного управления в цифровую эпоху и 
могут быть полезны для практикующих чиновников, стре-
мящихся выстроить эффективный диалог с обществом на 
платформе VK и других социальных медиа. 
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Social media as a tool for government–citizen communication: 

engagement strategies and countering disinformation 
Gerasimova L.A., Gubernatorova N.N.  
Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 

(Kaluga Branch) 
The article analyzes social media as an institutionalized channel of 

communication between state and municipal authorities and citizens in the 
context of the digitalization of public administration. The study aims to 
systematize Russian scholarly approaches to digital public communication 
and, on this basis, to propose  a typology of government–audience 
interaction strategies on social media and a model for countering 
disinformation relevant to the tasks of state and municipal governance. The 
methodological framework combines a theoretical literature review of 
Russian publications on governmental communication in social media, a 
comparative institutional analysis of organizational practices for managing 
official accounts, and a qualitative analysis of typical communication 
scenarios (informing, feedback management, and responses to information 
incidents). The results substantiate four basic strategies of governmental 
presence on social media – informational, service-oriented, dialogic, and 
crisis – while outlining their managerial effects and limitations. The article 
proposes an «anti-disinformation loop» for public communication that 
includes monitoring, verification, response, and trust reinforcement through 
repeated clarifications and message standardization. The study’s scientific 
novelty lies in integrating managerial and communication approaches to 
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the analysis of official government social media accounts and in developing 
a model of public communication resilience to disinformation. The practical 
significance of the findings consists in their applicability to designing 
regulations for managing official accounts, improving the quality of 
feedback, and developing crisis-response protocols. 

Keywords: state and municipal governance; public communication; social 
media; official government accounts; feedback; trust; crisis communication; 
disinformation; information resilience. 
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Политические технологии лоббизма на современном этапе сле-
дует рассматривать не только как инструмент влияния на госу-
дарственные решения, но и как сложный институциональный фе-
номен, встроенный в логику репрезентации интересов и перерас-
пределения власти в постиндустриальных обществах. Лоббизм в 
этом контексте выступает как особая форма посредничества 
между различными социальными, экономическими и политиче-
скими группами, обеспечивающая легитимное участие негосу-
дарственных акторов в процессе выработки государственной по-
литики. 
Их эволюция отражает общие трансформации политического 
управления и соотношения публичного и частного в политиче-
ской системе. Лоббизм изменяется параллельно с институцио-
нальными реформами, цифровизацией управления и ростом зна-
чимости негосударственных структур. Новые формы лоббист-
ской активности проявляются в усилении роли экспертных сооб-
ществ, аналитических центров и специализированных консал-
тинговых агентств, которые активно участвуют в формировании 
общественной повестки и политических решений, опираясь на 
данные, аналитику и стратегические коммуникации. 
Ключевые слова: лоббизм, политические технологии, политиче-
ская система, группы интересов, институциализация 
 

В условиях институциональной гибкости и сетевой децен-
трализации власти лоббистские технологии становятся 
неотъемлемой частью «мягкой инфраструктуры» политики, 
формируя каналы влияния, которые часто не попадают под 
действие формализованных процедур, но оказывают суще-
ственное влияние на принятие решений. Эти технологии 
включают в себя широкий спектр методов: от скрытого ин-
формационного сопровождения и организации публичных 
кампаний до непосредственного взаимодействия с долж-
ностными лицами через официальные или неформальные 
каналы. Влияние лоббизма проявляется также в правотвор-
честве, когда через участие в разработке нормативных актов 
осуществляется формирование выгодной нормативной 
среды для определённых интересов. Кроме того, современ-
ный лоббизм характеризуется институционализацией и про-
фессионализацией. Появление ассоциаций лоббистов, эти-
ческих кодексов, реестров и механизмов прозрачности сви-
детельствует о попытке встроить эту деятельность в право-
вые рамки. В то же время границы между легитимным лоб-
бизмом и коррупцией остаются размытыми, что требует чёт-
кой нормативной дифференциации и эффективного инсти-
туционального контроля. 

На фоне сложившихся условий российская лоббистская 
практика всё чаще приобретает черты теневого института, 
функционирующего посредством неформальных каналов 
взаимодействия между экономическими, политическими и 
бюрократическими субъектами. Д.В. Логвиненко в своих ис-
следованиях справедливо указывает на специфическую 
форму лоббизма в России, которую он характеризует как ин-
ститут «закулисного взаимодействия». По его мнению, ос-
новными субъектами в такой системе выступают не только 
традиционные группы интересов, такие как крупный бизнес, 
корпорации или отраслевые ассоциации, но и профессио-
нальные медиаторы — посредники, обладающие доступом 
к административному ресурсу, информацией об актуальных 
политических конфигурациях и навыками стратегической 
манипуляции. Эти медиаторы не просто представляют инте-
ресы — они превращают доступ к органам власти в актив, 
который может быть конвертирован в политический или эко-
номический капитал. 

Принципиальное значение для научного анализа имеет 
разграничение между нормативной легитимностью лоббист-
ской деятельности и её фактической функциональной эф-
фективностью. Такая дихотомия позволяет лучше понять 
причины устойчивости неформальных лоббистских практик 
в условиях слабой институционализации. В рамках полито-
логических концепций подчеркивается, что эффективность 
лоббизма определяется не столько правовым признанием, 
сколько способностью субъекта встроиться в сложную архи-
тектуру принятия решений, используя персональные связи, 
патронажные отношения и кулуарные договорённости. Ис-
следователи Н.Н. Меньшенина и М.В. Черноскутова особо 
акцентируют внимание на том, что в российской практике 
наблюдается трансформация GR-деятельности в инстру-
мент легализации неформального влияния, при этом фор-
мальные механизмы взаимодействия с органами власти 
(публичные слушания, экспертные заключения, участие в 
рабочих группах) зачастую используются как фасад, скрыва-
ющий реальный механизм лоббистского давления. Авторы 
подчеркивают, что такие механизмы часто служат легитима-
ции решений, уже принятых в результате неформальных пе-
реговоров и компромиссов между заинтересованными акто-
рами[1]. 
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Одной из важнейших тенденций развития лоббизма в 
современной России становится не только расширение 
палитры применяемых методов, но и смещение акцентов 
с традиционного government relations на более агрессив-
ные формы воздействия, включая элементы политиче-
ского PR, информационных кампаний, а в отдельных слу-
чаях — провокаций, направленных на целенаправленное 
дестабилизирование политико-административной среды. 
Л.Е. Ильичева обращает внимание на использование про-
вокации как осознанной тактики, применяемой для разру-
шения существующего институционального равновесия. 
Провокация в этом контексте не является случайным дей-
ствием — напротив, она тщательно сконструирована с це-
лью спровоцировать предсказуемую реакцию со стороны 
власти или общества и тем самым создать условия, бла-
гоприятные для принятия нужного решения или делегити-
мации позиции оппонента. Особенно востребованной та-
кая стратегия становится в условиях скрытой конкуренции 
между ветвями власти, а также между формально подкон-
трольными, но де-факто автономными квазигосудар-
ственными образованиями, чьи интересы часто вступают 
в конфронтацию, не имея возможности быть выражен-
ными в рамках официального дискурса. 

Современные эмпирические исследования показы-
вают, что российская политическая система, несмотря на 
декларируемую открытость и подотчётность, остаётся за-
крытой для публичного лоббирования в классическом за-
падном смысле. В этих условиях усиливается значимость 
таких характеристик, как инсайдерский статус, принад-
лежность к административным кланам, наличие «входов» 
в исполнительную вертикаль. Это приводит к воспроиз-
водству клиентелистских структур, где институциональ-
ный лоббизм подменяется системой неформальных обя-
зательств, распределением ресурсов через непрозрач-
ные каналы и отсутствием полноценного общественного 
контроля. Таким образом, в России складывается уни-
кальная модель лоббистской активности, в которой эф-
фективность определяется не институциональной про-
зрачностью, а способностью к интеграции в закрытые ме-
ханизмы власти, часто в обход формальных процедур. 

 
Заключение 
Подводя промежуточный итог, следует отметить, что 

лоббизм в российском контексте не только продолжает 
функционировать в условиях правового вакуума, но и 
формирует собственную логику воспроизводства, в кото-
рой слабо институционализированные формы давления 
на власть становятся нормой, а легальные формы — при-
крытием. Это создает парадоксальную ситуацию: с одной 
стороны, публично осуждаются любые проявления лоб-
бизма как коррупциогенные практики, с другой — на 
уровне повседневной политической деятельности они 
воспринимаются как неизбежный и даже необходимый 
элемент функционирования системы. Учитывая это, 
можно говорить о наличии устойчивого институциональ-
ного дуализма, где де-юре отсутствующий институт де-
факто выполняет ключевые функции в процессе форми-
рования государственной политики. 

Следует особо подчеркнуть, что в российской политико-
правовой действительности институт лоббизма до сих пор 
не подвергся полноценному институциональному оформле-
нию, не нашёл закрепления в рамках кодифицированных 
нормативно-правовых актов и, как следствие, продолжает 
существовать в правовом вакууме. На протяжении несколь-
ких десятилетий тема лоббизма периодически поднимается 
в экспертных кругах, однако инициативы по его легализации, 
включая проекты федерального закона «О лоббистской де-
ятельности в органах государственной власти Российской 
Федерации», в том числе внесённые на рассмотрение Госу-
дарственной Думы в 1990-х и 2000-х годах, так и не были 

приняты. Это свидетельствует не только о низкой политиче-
ской воле по институционализации данной сферы, но и о глу-
бинных структурных барьерах, мешающих её нормативному 
оформлению. Таким образом, лоббизм в России оказался в 
положении «невидимого института»: он активно функциони-
рует, оказывает реальное воздействие на процесс принятия 
политических и управленческих решений, но при этом оста-
ётся вне правового регулирования, что делает его недоступ-
ным для общественного контроля и юридической подотчёт-
ности. 

Российская модель лоббистской деятельности форми-
ровалась в особых политико-исторических условиях, на 
стыке позднесоветского наследия, олигархического капи-
тализма 1990-х годов и формирующейся вертикали ис-
полнительной власти начала 2000-х. Отсутствие реаль-
ного разделения властей, институциональная слабость 
парламента, непрозрачность процедур принятия норма-
тивных решений, а также высокая зависимость бюрокра-
тии от политических и экономических элит обусловили 
укоренение лоббизма вне рамок правового поля. В таких 
условиях произошло смещение акцента с открытых про-
цедур представления интересов на неформальные прак-
тики, при которых ключевым ресурсом становится не ар-
гументация позиций, а доступ к принятию решений, осно-
ванный на личных связях, корпоративной лояльности и 
использовании административного ресурса 
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Актуальность исследования «Динамика и перспективы развития 
партийной дипломатии в современной России» обусловлена про-
исходящими политическими изменениями и глобальными вызо-
вами, с которыми сталкивается Россия. В условиях растущей 
международной напряженности и необходимости поиска новых 
форм взаимодействия с зарубежными партнерами, партийная 
дипломатия становится важным инструментом для формирова-
ния внешнеполитического курса страны. Объектом исследования 
в работе «Динамика и перспективы развития партийной дипло-
матии в современной России» является партийная дипломатия 
как особая форма внешнеполитической активности политических 
партий в Российской Федерации, а предметом — её современ-
ные тенденции и прогнозы на будущее. 
Исследование, включает динамику развития партийной диплома-
тии, специфику функционирования партийной дипломатии и ее 
влияние на международные отношения, позволяет глубже 
осмыслить механизмы взаимодействия между государствами и 
политическими партиями, а также предсказать возможные тен-
денции в развитии международной политики. Целью исследова-
ния в работе «Динамика и перспективы развития партийной ди-
пломатии в современной России» является анализ современных 
тенденций, влияющих на формирование и развитие партийной 
дипломатии в России. Задачи исследования включают выявле-
ние ключевых факторов, определяющих её современное состоя-
ние, а также прогнозирование возможных направлений её разви-
тия в контексте внутренней и внешней политики страны, между 
государствами и политическими партиями на международной 
арене. Методы исследования включают: контент анализ, каче-
ственный анализ, метод кейс стади, метод анализа источников и 
сравнительный анализ. 
 Ключевые слова: партийная дипломатия, политические пар-
тии, внешняя политика, государственная дипломатия, межпар-
тийное взаимодействие, глобализация, мировой порядок, ак-
торы. многополярный мир. 
 

Современная партийная дипломатия в России характери-
зуется сочетанием формальной интеграции в государ-
ственную внешнюю политику и ряда автономных практик, 
которые отражают специфику отечественной партийной 
системы, медийного пространства и институциональных 
ограничений. Одной из ключевых особенностей является 
сильная зависимость международной активности партий 
от госзаказа — как прямого, так и косвенного. Для партий, 
близких к власти, внешние контакты часто служат продол-
жением официальной линии: они используются для 
укрепления геополитических связей, продвижения эконо-
мических интересов и создания платформ для перегово-
ров в неофициальном формате. В свою очередь оппози-
ционные и маргинальные силы стараются выстраивать 
международные связи через цивильные сети, тематиче-
ские и экспертные площадки, зачастую фокусируясь на 
вопросах прав человека, миграции или экономического 
сотрудничества, что накладывает отпечаток на характер 
их взаимодействия с зарубежными партнёрами и ограни-
чивает возможности для массовой мобилизации через 
внешние связи. 

В институциональном плане партийная дипломатия 
приобретает выражение через несколько основных кана-
лов: межпартийные соглашения, делегации в рамках пар-
ламентских связей, международные конференции и фо-
румы, а также экспертные и гуманитарные проекты, орга-
низуемые партийными фондами и платформами. При 
этом растёт роль специализированных структур внутри 
партий — международных отделов, аналитических цен-
тров и внешних советников. Эти структуры, как правило, 
выступают координаторами мероприятий, готовят по-
вестки, поддерживают контакты с зарубежными колле-
гами и занимаются коммуникацией в соцсетях. Их про-
фессионализация позволяет партиям действовать более 
системно и предсказуемо, но одновременно подчёркивает 
разницу между реальной внешней автономией партий и 
их подчинённостью общенациональной внешней страте-
гии [3]. 

Другим важным отличием современной партийной ди-
пломатии является её многоуровневость. Партии дей-
ствуют не только на уровне центра, но и через региональ-
ные отделения, муниципальные сети и молодежные орга-
низации. Это даёт возможность параллельно развивать 
«парадипломатические» инициативы: обмены между ре-
гионами, культурно-образовательные проекты, деловые 
миссии с участием представителей бизнеса и муниципа-
литетов. Такие практики расширяют инструментальный 
набор партийной дипломатии и снижают риски изоляции: 
взаимодействие с муниципальными администрациями за-
рубежных городов, участие в совместных проектах по ур-
банистике или экологии создают позитивное прикладное 
поле для международных контактов вне политической ри-
торики [12]. 

Значительную роль в современном формате играют 
информационные и цифровые инструменты. Партии ис-
пользуют социальные сети, видеоконференции и мульти-
медийные кампании для поддержания контактов с между-
народной аудиторией, проведения онлайн-форумов и об-
мена экспертными материалами. Цифровизация снизила 
барьеры для мелких инициатив и позволила проводить 
регулярные мероприятия с зарубежными коллегами при 
ограниченных бюджетах. В то же время она усилила уяз-
вимость партнёров к информационным атакам, цензуре и 
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санкциям, что требует от партий развития навыков инфор-
мационной безопасности и медиаграмотности [13]. 

Финансирование и ресурсная база партийной дипло-
матии в современной России представляют собой ещё 
одну отличительную черту. Государственная поддержка, 
донорские сети, корпоративные и элитные связи часто 
определяют возможности для международной активно-
сти. Законодательные ограничения на иностранное фи-
нансирование, усиление контроля за внешними связями и 
репутационные риски заставляют партии искать альтер-
нативные модели поддержки: партнёрства с российскими 
фондами, коммерческими структурами и международ-
ными организациями, лояльными к официальной поли-
тике. Это влияет и на тематику проектов: предпочтение 
отдается экономическим, культурным и гуманитарным 
направлениям, которые легче «продать» аудитории и 
международным партнёрам в условиях политической 
напряжённости. 

Идеологическая дифференциация партийной дипло-
матии также становится выраженной особенностью. Пар-
тии различного профиля — от коммунистических и социа-
листических до либеральных и националистических — ис-
пользуют внешние контакты по-разному: первые стре-
мятся к возрождению международных левых сетей и вос-
становления связей со странами с похожей политической 
культурой; вторые — к интеграции в европейские и транс-
атлантические структуры; третьи — к поиску единомыш-
ленников среди консервативных и популистских движений 
в мире. Это создает сложную картину международных 
связей, где одни и те же зарубежные акторы могут одно-
временно взаимодействовать с представителями разных 
российских партий, ориентируясь на прагматические 
цели, а не на идеологическую идентичность. 

Особая роль возлагается на деятельность партий в от-
ношении российской диаспоры и соотечественников за 
рубежом. Партии использовали и продолжают использо-
вать диаспору как ресурс для формирования позитивного 
имиджа страны, оказания социальной поддержки и орга-
низации культурно-образовательных проектов. В усло-
виях ограничений официальной дипломатии и ростом вза-
имного недоверия это направление становится одним из 
элементов «мягкой силы», где партийные структуры до-
полняют действия государственных институтов, действуя 
через национальные сообщества, православные общины 
и культурные центры. 

Нельзя обойти вниманием и проблему легитимности 
международной активности самих партий. Внутренний 
раскол доверия к политическим институтам, законода-
тельные барьеры и доминирование отдельных политиче-
ских сил приводят к тому, что многие международные 
партнёры оценивают контакты с российскими партиями 
через призму политической климата внутри страны. Это 
создает дополнительные ограничения на сотрудничество 
с западными и международными организациями и стиму-
лирует ориентацию на страны и политические силы, ме-
нее подверженные внешнему давлению и санкциям. 

Наконец, современная партийная дипломатия в Рос-
сии характеризуется повышенной адаптивностью к внеш-
неполитическим шокам и кризисам. Механизмы быстрой 
мобилизации международных контактных сетей, пере-
форматирование тематики встреч (с политической на эко-
номическую или гуманитарную), использование цифро-
вых каналов и региональных платформ позволяют пар-
тиям поддерживать внешние связи даже в условиях гео-
политической изоляции. Вместе с тем способность к са-
мостоятельной инициативе часто ограничена институцио-
нальными рамками и рисками для партийной репутации, 
что делает партийную дипломатию одновременно гибким 
и уязвимым инструментом внешнеполитической активно-
сти. 

Партийная дипломатия становится все более замет-
ным фактором, определяющим характер международных 
взаимодействий России, и её влияние проявляется через 
ряд взаимосвязанных механизмов, которые в ближайшие 
годы, вероятно, усиливаются. Один из таких механизмов 
— функциональное дополнение официальной диплома-
тии: партийные структуры способны быстро формировать 
неформальные каналы общения, выстраивать связи с по-
литическими классами других государств и мобилизовать 
экспертные и общественные ресурсы по конкретным те-
мам. В условиях, когда традиционные каналы дипломатии 
могут быть ограничены политическим давлением или 
санкциями, межпартийные контакты служат альтернатив-
ным окном для переговоров, обмена информацией и от-
работки сценариев сотрудничества, особенно в экономи-
ческой, гуманитарной и экспертно-аналитической сферах. 
При этом их эффективность будет зависеть от степени 
профессионализма и репутационной устойчивости рос-
сийских партий, а также от готовности зарубежных парт-
нёров взаимодействовать с ними вне рамок официальной 
повестки. 

Другая существенная составляющая влияния партий-
ной дипломатии — способность формировать тематиче-
ские повестки и нормативные нарративы. Через участие в 
международных партийных сетях и форумах российские 
политические силы могут продвигать собственные интер-
претации глобальных проблем (энергетика, миграция, 
традиционные ценности, суверенитет), влияя на позиции 
неформальных коалиций и региональных клубов. В пер-
спективе усиление российских инициатив в рамках много-
полярных площадок (БРИКС, ШОС, Евразийские фор-
маты) и на уровне партийных ассоциаций может способ-
ствовать созданию альтернативных международных дис-
курсов, где российские трактовки будут иметь больше 
веса. Однако такой эффект сработает только при условии 
устойчивой кооперации с зарубежными партиями и ци-
вильными институтами, а также при соблюдении прагма-
тической тематики, востребованной партнёрами [9]. 

Партийная дипломатия также влияет на межгосудар-
ственные отношения через экономические и деловые 
треки. Партийные делегации зачастую выступают связую-
щим звеном между бизнес-сообществами и госструкту-
рами, инициируя деловые миссии, выставки и проекты ре-
гионального сотрудничества. В среднесрочной перспек-
тиве это может способствовать диверсификации экономи-
ческих связей, привлечению инвестиций и реализации 
совместных инфраструктурных инициатив, особенно с ре-
гионами Азии, Ближнего Востока и Африки. В то же время 
усиление такого влияния требует аккуратного балансиро-
вания между интересами бизнеса и публичной ответ-
ственностью партий, чтобы не усугублять коррупционные 
риски или конфликт интересов [7]. 

Партийная дипломатия оказывает заметное воздей-
ствие на управление кризисами и конфликтными ситуаци-
ями. Партии способны выступать медиаторами в перего-
ворах, когда официальные отношения между странами 
приостановлены или находятся под сильным политиче-
ским давлением. Неформальные переговоры и трекинго-
вые контакты через партийные каналы иногда открывают 
возможности для деэскалации, обмена заложниками или 
организации гуманитарных коридоров. Именно поэтому 
развитие профессиональных навыков переговоров в пар-
тийных аппаратах и создание механизмов координации с 
внешнеторговыми и гуманитарными институтами стано-
вятся ключевыми задачами в повышении вклада партий-
ной дипломатии в международную стабильность [17]. 

Влияние партийной дипломатии просматривается и в 
работе с диаспорой и транснациональными сообще-
ствами. Через коммуникацию с российскими общинами за 
рубежом партии формируют позитивные представления о 
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своей стране, оказывают социальную и культурную под-
держку, что в долгосрочном счёте может усиливать мяг-
кую силу России. Однако эффективность этих инициатив 
коррелирует с уровнем доверия к самим партиям: в усло-
виях внутренней политической поляризации и дефицита 
публичной легитимности диаспора может воспринимать 
партийные проекты скептически, что снижает их трансна-
циональный эффект. 

Среди тенденций, определяющих перспективы пар-
тийной дипломатии, стоит выделить дальнейшую инсти-
туционализацию и профессионализацию. Появление спе-
циализированных аналитических площадок, образова-
тельных программ для партийных дипломатов, совмест-
ных исследований и обменов опытом способствует повы-
шению качества взаимодействия и его предсказуемости. 
Одновременно ожидается рост роли негосударственных 
акторов — университетов, аналитических центров, биз-
нес-ассоциаций — в партнёрских проектах, что создаёт 
условия для более гибких и результативных форм сотруд-
ничества. 

Технологическая составляющая будет усиливать как 
возможности, так и риски. Цифровые платформы и соци-
альные сети облегчают коммуникацию, позволяют прово-
дить масштабные кампании и снижать транзакционные 
расходы на поддержание международных контактов. Но 
они же усиливают уязвимость к информационным опера-
циям и подрыву доверия со стороны иностранных аудито-
рий. Поэтому одной из перспективных областей развития 
станет формирование компетенций в информационной 
безопасности и медиакоммуникации, а также выработка 
стандартов прозрачности внешних проектов партий, 
чтобы минимизировать риски репутационного ущерба. 

Политические риски остаются значительными. Нарас-
тающая международная поляризация, санкционные ре-
жимы и правовые барьеры усложняют партнёрство с ев-
ропейскими и североамериканскими организациями, что 
способствует ориентации на страны глобального юга и ре-
гионы, менее зависимые от западных институтов. Такая 
переориентация имеет свои достоинства, но также огра-
ничивает масштабный обмен политическими технологи-
ями и опытом. Кроме того, усиление влияния партий на 
внешнюю повестку может вызывать недовольство внутри 
страны, если международные инициативы партий воспри-
нимаются как инструмент внешнего влияния или продви-
жения личных интересов политэлиты. 

Для того чтобы партийная дипломатия приносила 
устойчивые положительные результаты в международ-
ных отношениях, необходимо сочетание нескольких под-
ходов: прозрачность финансирования и целей внешней 
работы, согласованность с общегосударственной внеш-
ней политикой там, где это необходимо, и автономность 
партнёров в проектах неполитического характера. Важ-
ным направлением является развитие оценочных меха-
низмов эффективности международных инициатив, кото-
рые позволят измерять реальные бенефиты для нацио-
нальных интересов и репутации. Наконец, открытость к 
многосторонним форматам, фокус на практических сфе-
рах сотрудничества (наука, здравоохранение, экология, 
образование) и накопление кадрового потенциала созда-
дут прочную основу для того, чтобы партийная диплома-
тия стала не только инструментом политического влия-
ния, но и устойчивым компонентом внешнеполитической 
архитектуры России. 
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Dynamics and prospects for the development of party diplomacy in 

modern Russia 
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RUDN named after. Patrice Lumumba  
The relevance of the study "Dynamics and Prospects for the Development of 

Party Diplomacy in Modern Russia" is due to the ongoing political changes 
and global challenges facing Russia. In the context of growing international 
tension and the need to search for new forms of interaction with foreign 
partners, party diplomacy is becoming an important tool for shaping the 
country's foreign policy. The object of research in the work "Dynamics and 
Prospects for the Development of Party Diplomacy in Modern Russia" is 
party diplomacy as a special form of foreign policy activity of political parties 
in the Russian Federation, and the subject is its modern trends and 
forecasts for the future. 

The study includes the dynamics of the development of party diplomacy, the 
specifics of the functioning of party diplomacy and its impact on 
international relations, allows a deeper understanding of the mechanisms 
of interaction between states and political parties, as well as predicting 
possible trends in the development of international politics. The purpose of 
the study in the work "Dynamics and prospects for the development of party 
diplomacy in modern Russia" is to analyze modern trends affecting the 
formation and development of party diplomacy in Russia. The objectives of 
the study include identifying key factors that determine its current state, as 
well as predicting possible directions for its development in the context of 
the country's domestic and foreign policy, between states and political 
parties in the international arena. Research methods include: content 
analysis, qualitative analysis, herd case method, source analysis method, 
and benchmarking. 

Keywords: party diplomacy, political parties, foreign policy, state diplomacy, 
inter-party interaction, globalization, world order, actors. a multipolar world. 
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В статье анализируется феномен «вращающихся дверей» как ин-
ституционализированная практика кадровой мобильности между 
государственным и частным секторами в политической системе 
США. Авторы прослеживают историческую эволюцию механизма 
от прогрессивистских реформ конца XIX века до современного 
этапа, выделяя его связь с формированием регулирующих 
агентств и накоплением экспертного капитала у госслужащих. 
Особое внимание уделяется многоуровневой системе правового 
регулирования, включающей уголовную норму § 207 раздела 18 
Свода законов США, «охлаждающие периоды», а также ключе-
вые акты: Закон об этике 1978 г., Закон о раскрытии лоббистской 
деятельности 1995 г. и Закон о честном лидерстве 2007 г. Иссле-
дование демонстрирует двойственную природу института: при 
наличии развитой нормативной базы реальное регулирование 
сталкивается с проблемами контроля и социальной легитимации 
переходов. Показано, что американская модель не запрещает, а 
регулирует мобильность, стремясь балансировать эффектив-
ность управления и защиту публичного интереса. 
Ключевые слова: вращающиеся двери, лоббизм, политическая 
технология, правовое регулирование лоббизма, лоббисткий про-
ект 
 

Введение 
Формирование механизма «вращающихся дверей» в 

политической системе Соединённых Штатов Америки яв-
ляется результатом глубокой исторической эволюции, со-
пряжённой с трансформацией роли государства в эконо-
мике и общества — в политике. Первоначально американ-
ская административная модель формировалась в усло-
виях доминирования идеи минимального вмешательства 
государства в экономическую сферу, что соответствовало 
классическим либеральным принципам. Однако уже с 
конца XIX века, в период прогрессивистских реформ, про-
исходит постепенный переход к институционализации 
государственного контроля, в том числе через создание 
регулирующих агентств. Эти агентства — такие как 
Interstate Commerce Commission, созданная в 1887 году, 
или Federal Trade Commission, учреждённая в 1914 году, 
— стали первыми структурами, в которых чиновники при-
обрели уникальные отраслевые знания, незаменимые 
для бизнеса. Возникла ситуация, в которой эксперт, обла-
дающий доступом к внутренней логике государственного 
регулирования, оказывался крайне ценным для частных 
корпораций. Так сформировался фундамент для будущей 
институциональной практики «вращающихся дверей». 

 
Правовое регулирование 
К 1930–1940-м годам, на фоне «Нового курса» Ф. Ру-

звельта и последовавшей волны создания новых регули-
рующих агентств, формируется принципиально новый тип 
государственного служащего — не просто администра-
тивного исполнителя, но носителя отраслевой компетен-
ции. Эти компетенции всё чаще становятся предметом ин-
тереса со стороны частных компаний, стремящихся адап-
тироваться к усложняющейся системе государственного 
контроля. При этом государственный аппарат по-преж-
нему сохраняет признаки высокой текучести кадров: поли-
тико-административные назначения, как и ранее, осу-
ществляются в логике патронажной системы. Таким обра-
зом, возникает институционально обусловленная теку-
честь между публичным и частным секторами, не только 
допускаемая, но и поощряемая в рамках управленческой 
рациональности. Одним из ключевых факторов институ-
ционализации данной практики стало признание поли-
тико-административной мобильности как формы «вторич-
ного капитала», который накапливается чиновником в пе-
риод государственной службы и впоследствии реализу-
ется в частном секторе. Становление сложных регулятор-
ных сфер, таких как оборонно-промышленный комплекс, 
фармацевтический рынок или энергетика, сопровожда-
лось экспансией экспертного знания, неравномерно рас-
пределённого между секторами. В этих условиях частные 
корпорации начинают рассматривать бывших госслужа-
щих как стратегический ресурс — не только в силу их про-
фессиональной подготовки, но и благодаря их связям, ин-
сайдерским знаниям и способности ориентироваться в 
сложной системе административного принятия решений. 
На уровне публичного восприятия феномен «вращаю-
щихся дверей» получает наибольшую видимость в 1970–
1980-е годы, когда на фоне роста корпоративного лоб-
бизма и политического PR возникает устойчивый образ 
«K-Street» — квартала в Вашингтоне, где концентриру-
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ются крупнейшие лоббистские компании. Бывшие сена-
торы, министры, советники Белого дома становятся топ-
менеджерами GR-структур, объединяющих интересы 
транснационального капитала. Эта трансформация со-
провождается не столько критикой, сколько функциональ-
ной нормализацией процесса: фигура «технократа с опы-
том госслужбы» легитимизируется в общественном со-
знании как носитель рациональности и компетентности. 
Переход в бизнес не воспринимается как девиация, 
напротив — как подтверждение эффективности. Однако 
уже в этот период начинают формироваться и критиче-
ские дискурсы, указывающие на риски институционализа-
ции конфликта интересов. Отсутствие прозрачности в пе-
реходах между секторами, использование служебной ин-
формации в частных интересах, а также возможность вли-
яния бывших чиновников на регуляторные процессы вы-
зывают беспокойство как в гражданском обществе, так и 
среди законодателей. В результате активизируется ра-
бота по кодификации ограничений на пост служебную де-
ятельность. Тем не менее, сама практика «вращающихся 
дверей» не подвергается запрету: напротив, она регули-
руется через институт «охлаждающего периода» (cooling-
off period), в рамках которого устанавливаются временные 
ограничения на лоббистские контакты после увольнения с 
государственной службы. Это свидетельствует о том, что 
в американской правовой культуре идея ротации между 
государством и бизнесом признаётся неотъемлемой ча-
стью политико-экономической логики. 

Ключевым элементом правового регулирования явля-
ется федеральный уголовный закон, зафиксированный в 
статье 207 раздела 18 Кодекса Соединённых Штатов, ко-
торый вводит систему временных ограничений на лоб-
бистскую активность бывших государственных служащих. 
Закон дифференцирует несколько видов запретов в зави-
симости от уровня должности и характера выполняемых 
функций. Так, высшие федеральные чиновники, включая 
руководителей агентств и министров, подпадают под 
двухлетний «охлаждающий период» (cooling-off period), в 
течение которого они не вправе вступать в контакт с быв-
шим ведомством от имени третьих лиц с целью влияния 
на решения. Помимо этого, существует пожизненный за-
прет на лоббистское представительство по тем вопросам, 
в которых данный чиновник принимал личное участие в 
период государственной службы. 

В развитие данной нормы действует целый ряд подза-
конных актов и этических регламентов, в том числе пред-
писания, разрабатываемые Управлением по государ-
ственным этическим нормам (Office of Government Ethics, 
OGE). Это ведомство публикует руководства и методиче-
ские разъяснения, а также контролирует исполнение тре-
бований, предъявляемых к поведению государственных 
служащих, включая правила раскрытия доходов, запрет 
на участие в решениях, затрагивающих собственные эко-
номические интересы, и обязательство уведомлять о воз-
можных конфликтах интересов. По данным самого Управ-
ления, за 2023 год было возбуждено более 300 дисципли-
нарных и уголовных дел о нарушении § 207, при этом пре-
обладали случаи скрытого лоббистского воздействия че-
рез консалтинговые структуры. 

Важным этапом в эволюции правового регулирования 
стал принятие в 1978 году Закона об этике в органах гос-
ударственной власти (Ethics in Government Act), который 
впервые ввёл обязательное раскрытие финансовой ин-
формации для высших должностных лиц. Этот закон за-
ложил основы подотчётности и транспарентности, позво-
лив контролировать наличие имущественных или про-
фессиональных связей, способных повлиять на принима-
емые решения. Особую значимость приобрело требова-
ние раскрывать потенциальные трудоустройства после 

завершения службы, что стало инструментом предвари-
тельного анализа возможных конфликтов интересов[2]. 

Следующим важным нормативным шагом стал Закон 
о раскрытии лоббистской деятельности (Lobbying 
Disclosure Act, 1995), положивший начало обязательной 
регистрации всех лоббистов и их клиентов в Конгрессе. В 
его рамках были введены критерии признания лица лоб-
бистом, а также требования по подаче отчётности о кон-
тактах с должностными лицами, размере вознаграждения 
и характере оказываемых услуг. Это позволило иденти-
фицировать случаи, когда бывшие государственные слу-
жащие непосредственно влияют на политику, действуя в 
интересах коммерческих структур. 

В 2007 году, в контексте роста общественного запроса 
на борьбу с коррупцией, Конгресс принял Закон о честном 
лидерстве и открытом правительстве (Honest Leadership 
and Open Government Act), который усилил ранее установ-
ленные ограничения. Так, для бывших членов Конгресса 
был установлен двухлетний запрет на лоббистскую дея-
тельность, а для их сотрудников — однолетний. Закон 
также ввёл более жёсткие требования по раскрытию ин-
формации и усилил ответственность за несоблюдение ре-
гистрационного режима. Одновременно были расширены 
полномочия по ведению проверок со стороны Сенатского 
и Палатного комитетов по этике. 

Дополнительный уровень регулирования вносится че-
рез президентские указы, устанавливающие так называе-
мые «этические клятвы» (ethics pledges), обязательные 
для политических назначенцев в администрации. Эти 
клятвы обычно включают в себя добровольные обяза-
тельства не участвовать в делах, затрагивающих прежних 
работодателей, и не заниматься лоббизмом в течение 
срока до пяти лет после ухода со службы. Их содержание 
варьируется в зависимости от администрации, однако их 
юридическое значение признаётся в качестве условий до-
пуска к государственной должности. Контроль за исполне-
нием установленных правил возлагается на ряд институ-
тов, в том числе на генеральные инспекции агентств, Ко-
митеты по этике Конгресса, Министерство юстиции, а 
также Управление по государственным этическим нор-
мам. В дополнение к этому действует процедура рассмот-
рения гражданских жалоб, позволяющая НКО и частным 
лицам инициировать расследования в случае подозрений 
в нарушениях. Особое место в системе контроля зани-
мает Правительство по подотчётности (Government 
Accountability Office), осуществляющее аудит агентств по 
соблюдению норм § 207. Так, в 2021 году было опублико-
вано специальное исследование по оборонному сектору, 
в котором указывалось, что более 40% переходов между 
Минобороны и подрядчиками сопровождались потенци-
альными конфликтами интересов, при этом система кон-
троля оказалась неспособной к своевременному реагиро-
ванию. 

 
Заключение 
Таким образом, нормативно-правовая архитектура, 

регулирующая практику «вращающихся дверей» в США, 
представляет собой сложную, многоуровневую систему. 
Её сила заключается не только в наличии прямых запре-
тов, но и в комплексной системе прозрачности, подотчёт-
ности и превентивного регулирования. Именно это позво-
ляет в условиях институционализированный кадровой мо-
бильности сохранять баланс между эффективностью 
управления и защитой публичного интереса. Законода-
тельство не исключает переходов между секторами, но 
вводит надлежащие барьеры и процедурные фильтры, 
минимизируя риски злоупотреблений и подрыва легитим-
ности публичной власти. Анализ практики применения за-
конодательства, регулирующего технологию «вращаю-
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щихся дверей» в США, демонстрирует двойственную при-
роду данной институциональной конструкции: с одной сто-
роны, нормативная база является разветвлённой, проду-
манной и опирающейся на прецедентную логику регули-
рования; с другой — реальные механизмы её реализации 
сталкиваются с рядом вызовов, связанных как с трудно-
стями контроля, так и с социальной легитимацией самих 
переходов между государственным и частным секторами. 
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Functioning Features and Legislative Regulation of "Revolving Doors" in 
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Far Eastern Federal University 
This article analyzes the phenomenon of "revolving doors" as an 

institutionalized practice of personnel mobility between the public and 
private sectors in the US political system. The authors trace the historical 
evolution of this mechanism from the progressive reforms of the late 19th 
century to the present day, highlighting its connection with the formation of 
regulatory agencies and the accumulation of expert capital among civil 
servants. Particular attention is given to the multi-layered system of legal 
regulation, including the criminal provision of 18 U.S.C. § 207, "cooling-off 
periods," and key legislation: the Ethics Act of 1978, the Lobbying 
Disclosure Act of 1995, and the Honest Leadership Act of 2007. The study 
demonstrates the dual nature of the institution: despite a well-developed 
regulatory framework, effective regulation faces challenges in monitoring 
and socially legitimizing transitions. It is shown that the American model 
does not prohibit, but rather regulates mobility, seeking to balance 
governance effectiveness and the protection of the public interest. 
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Стратегии взаимодействия с неарктическими государствами: 
прагматическая логика арктической политики Сингапура 
 
 
Цуй Лун 
заместитель директора Высшей школы международных отноше-
ний (ВШМО) по научной работе с университетами Китайской 
Народной Республики, руководитель Центра российско-китай-
ских исследований, СпбПУ 
 
Статья посвящена прагматической логике арктической политики 
Сингапура и его практикам кооперации с внешнерегиональными 
партнёрами при нарастании конкуренции вокруг управления Арк-
тикой и транспортных маршрутов. Актуальность связана с транс-
формацией площадок многостороннего диалога после 2022 г., 
что повышает значение гибридных форматов — экспертных се-
тей, отраслевых режимов и проектной кооперации. Научная но-
визна связана с реконструкцией связки «логистика — нормотвор-
чество — научная дипломатия» как основы сингапурского присут-
ствия на арктическом треке. В рамках работы описаны институ-
циональные каналы участия наблюдателя, изучены мотивы во-
влечения, систематизированы инструменты взаимодействия с 
иными неарктическими участниками, проведена оценка приклад-
ных решений морского кластера Сингапура в привязке к дискус-
сиям о Северном морском пути. Особое внимание уделено меха-
низмам координации «азиатской пятёрки» наблюдателей и огра-
ничениям, заданным текущим состоянием Арктического совета. 
Цель исследования — определить набор устойчивых стратегий 
Сингапура при изменяющейся архитектуре арктического управ-
ления. Применены анализ источников, сравнительный и институ-
циональный методы. Статья ориентирована на исследователей 
международных отношений и специалистов по арктической поли-
тике и морской логистике. 
Ключевые слова: Арктический совет, Сингапур, неарктические 
государства, азиатские наблюдатели, научная дипломатия, Се-
верный морской путь, морская логистика, цифровизация портов, 
Полярный кодекс, прагматическая политика. 
 
 

Введение 
Актуальность темы определяется расширением круга 

внешнерегиональных участников арктических процессов 
при одновременном усложнении многостороннего взаи-
модействия в 2022–2023 гг. В подобных условиях возрас-
тает значение прикладных интересов — транспортных ко-
ридоров, экологических стандартов судоходства, научных 
программ мониторинга и технологических сервисов, обес-
печивающих функционирование морских цепочек поста-
вок. Сингапур занимает особое положение среди азиат-
ских наблюдателей: государство не опирается на терри-
ториальные претензии и фокусирует активность на режи-
мах регулирования, инфраструктурных технологиях и экс-
пертной кооперации. 

Цель исследования — выявить и описать стратегии 
Сингапура по выстраиванию взаимодействия с неаркти-
ческими государствами и наднациональными площад-
ками при сохранении прагматического профиля арктиче-
ской линии. Задачи: 

1. раскрыть мотивационную структуру сингапурского 
присутствия на арктическом треке через связку «логи-
стика — климатическая повестка — нормы судоходства»; 

2. систематизировать каналы кооперации Сингапура 
с внешнерегиональными участниками и институтами арк-
тического управления; 

3. оценить прикладные инструменты морского и тех-
нологического сектора Сингапура, применимые к дискус-
сиям о транзите по СМП и к проектной дипломатии наблю-
дателей. 

Новизна исследования состоит в аналитической ре-
конструкции сингапурского набора инструментов как «сер-
висной» модели внешнерегионального участия, где прио-
ритет отдан нормам, данным мониторинга и технологиче-
ской совместимости, а не ресурсной экспансии. 

 
Материалы и методы 
Эмпирическую базу составили научные и аналитиче-

ские публикации последних лет, раскрывающие институ-
циональное устройство Арктического совета и режимы 
участия наблюдателей, динамику дискуссий о будущем 
Совета, логистические параметры СМП и трансформа-
цию морской инфраструктуры Сингапура: А.О. Баранни-
кова [1] описала сравнительную траекторию вовлечения 
азиатских наблюдателей в арктическую проблематику с 
привязкой к транспортным мотивам; А.Н. Вылегжанин и 
соавт. [2] представили развернутый анализ статуса Арк-
тического совета, процедур и практик работы, а также вза-
имодействия с наблюдателями; А.Н. Вылегжанин, М.Н. 
Лысенко, Н.С. Вяхирева, А.А. Снятков [3] рассмотрели 
сценарии сохранения и модификации деятельности Со-
вета в новых политико-правовых условиях; А.В. Киргизов-
Барский [4] зафиксировал проблемные узлы международ-
ной кооперации на арктическом направлении и институци-
ональные предпосылки успешности арктических форма-
тов; А.В. Макушенко, Д.А. Пахомчик [5] исследовали ин-
фраструктурные ограничения СМП и набор мер по их пре-
одолению; А.Ч. Мокрецкий [6] систематизировал арктиче-
ские стратегии «неарктической азиатской пятёрки», выде-
лив мотивы и инструменты Сингапура в группе наблюда-
телей; Т.А. Мустафин [7] проанализировал инновацион-
ное развитие портового комплекса Сингапура на примере 
проекта Tuas и его технологические решения; А.А. Спири-
донов, Т.А. Чисталёва, К.Ю. Эйдемиллер [8] сопоставили 
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линии продвижения стран Южной и Юго-Восточной Азии 
в арктическом направлении и конкуренцию интересов; Г.Г. 
Шинкарецкая, Т.В. Редникова [9] описали регламентные 
параметры деятельности наблюдателей и их процедур-
ные ограничения; Ч.И. Нг, Х. Юй [10] рассмотрели эконо-
мическую и стратегическую значимость СМП как марш-
рута между Азией и Европой и практики двусторонней ко-
операции вокруг маршрута. 

Применены анализ источников и нормативных доку-
ментов, институциональный анализ, сравнительный ме-
тод (сопоставление моделей поведения наблюдателей), 
проблемно-ориентированная аналитика транспортно-ло-
гистических параметров, элементы контент-анализа (вы-
явление повторяющихся мотивов и инструментов в опи-
саниях национальных линий). 

 
Результаты 
Сингапурская линия в Арктике формируется через ин-

ституциональную «встраиваемость» в режимы управле-
ния, а не через территориальную вовлечённость. Для 
наблюдателя Арктического совета поле легитимного уча-
стия задают процедуры и практики вспомогательных ор-
ганов: проектная поддержка рабочих групп, экспертный 
вклад, участие в мероприятиях при сохранении ограниче-
ний на формирование повестки и принятие решений [2; 9]. 
В работах по будущему Совета отдельно фиксируется 
сужение регулярных форматов после заявлений 2022 г., 
что смещает значимую часть кооперации в сторону гибких 
каналов — двусторонних контактов, экспертных сетей и 
отраслевых режимов регулирования, сохраняющих функ-
циональность при снижении интенсивности классической 
многосторонней дипломатии [3]. 

Прагматическая логика Сингапура опирается на транс-
портно-логистическую чувствительность экономики и на 
компетенции морского кластера. Проект Tuas, описанный 
в исследовании Т.А. Мустафина, задаёт технологическую 
рамку: автоматизация, цифровое управление операци-
ями, интеграция данных, развитие СПГ-бункеровки и сер-
висов «единого окна» для судоходства [7]. Подобные ре-
шения формируют экспортируемую «пакетную» компе-
тенцию — не сырьевую, а сервисно-технологическую, 
пригодную для международных проектов по стандартиза-
ции процедур, снижению операционных рисков и повыше-
нию предсказуемости морских цепочек. На сингапурском 
треке арктическая проблематика сопрягается с дискусси-
ями о новых маршрутах между Азией и Европой: исследо-
вания по СМП описывают маршрут как потенциально зна-
чимый канал, но подчёркивают инфраструктурные и орга-
низационные ограничения, требующие устойчивых меха-
низмов сопровождения судоходства, портового сервиса, 
страхования и информационной поддержки [5; 10]. В ана-
литической интерпретации сингапурская специализация 
здесь связана с «надстроечными» технологиями морской 
логистики, где экономическая выгода достигается через 
сервисы управления потоками и соблюдение стандартов, 
а не через прямую добычу ресурсов [7; 10]. 

Взаимодействие Сингапура с неарктическими государ-
ствами в арктическом направлении разворачивается че-
рез координацию «азиатской пятёрки» наблюдателей и 
через тематические коалиции вокруг норм судоходства и 
научных программ. В докладе А.Ч. Мокрецкого «неаркти-
ческая азиатская пятёрка» рассматривается как группа, 
где общий интерес связан с доступом к международным 
площадкам, с поддержкой научных исследований и с 
наблюдательским участием в многосторонних форматах 
[6]. На этой базе формируется стратегия «коллективной 
легитимации» присутствия: сингапурские аргументы стро-
ятся вокруг вклада в безопасность судоходства, климато-
экологическую повестку и технологические решения мор-

ской отрасли. В исследованиях, сравнивающих линии ази-
атских участников, подчёркнут транспортный мотив как 
один из стимулов интереса к арктическим маршрутам, при 
этом для Сингапура и ряда иных наблюдателей транзит 
рассматривается прежде всего как предмет оценки при-
менимости, а не как гарантированный проект перераспре-
деления потоков [1]. Соответственно, стратегия коопера-
ции с внешнерегиональными партнёрами сводится к уси-
лению экспертного участия и к продвижению процедурной 
совместимости — согласованию практик и норм, сниже-
нию фрагментации требований к судоходству, формиро-
ванию доверия к техническим стандартам [6; 1]. 

Отдельный пласт результатов связан с конкуренцией 
внешнерегиональных линий в Азии и её влиянием на ди-
пломатический инструментарий Сингапура. В работе А.А. 
Спиридонова и соавторов продвижение государств Юж-
ной и Юго-Восточной Азии описано через призму сопер-
ничества интересов, где Сингапур и Индия названы актив-
ными участниками, способными усиливать конкуренцию 
вокруг арктических проектов и экспертных ниш [8]. Для 
сингапурской стратегии такой фон задаёт рациональный 
выбор: кооперация с неарктическими участниками чаще 
строится не на политических декларациях, а на 
«нейтральных» темах — научных программах, морской 
безопасности, технологических решениях, подготовке 
кадров, обмене данными мониторинга. Переход к подоб-
ному набору инструментов повышает устойчивость при-
сутствия при сокращении интенсивности классических 
многосторонних механизмов, что согласуется с выводами 
исследований по будущему Арктического совета о смеще-
нии центра тяжести в сторону альтернативных и проект-
ных форматов взаимодействия [3; 8]. 

Институциональная рамка для подобной «сервисной» 
модели задаётся ограничениями и возможностями ста-
туса наблюдателя. В докладе РСМД о статусе и деятель-
ности Арктического совета подчёркнуты практики участия 
наблюдателей через проекты и взаимодействие со вспо-
могательными органами, где значимость определяется 
вкладом в конкретные программы [2]. Шинкарецкая и Ред-
никова фиксируют процедурную сторону: наблюдатели 
действуют в пределах регламентов и не располагают ме-
ханизмами решения по повестке и итоговым документам, 
поэтому эффективность достигается через экспертность, 
подготовку материалов и участие в проектной работе [9]. 
В сочетании с аналитикой А.Ч. Мокрецкого данная рамка 
описывает прагматический выбор Сингапура: усиление 
экспертных каналов и технологических партнёрств, коор-
динация с неарктическими наблюдателями, аккуратное 
использование регуляторных сюжетов судоходства и эко-
логических стандартов как «универсального языка» ко-
операции [6; 2; 9]. 

Наконец, сопоставление логистической и институцио-
нальной линий позволяет выделить типологию сингапур-
ских стратегий взаимодействия с неарктическими госу-
дарствами. 

1. Коалиционная стратегия наблюдателей. Сингапур 
укрепляет позиции через синхронизацию аргументации с 
другими внешнерегиональными участниками, минимизи-
руя политические риски и концентрируясь на технических 
и научных основаниях присутствия [6; 1]. 

2. Технологически-сервисная стратегия. Развитие 
цифровых портовых решений и экологически ориентиро-
ванных морских сервисов формирует компетенции, вос-
требованные партнёрами независимо от их географии, 
что повышает переговорный ресурс Сингапура в проект-
ных форматах кооперации [7]. 

3. Регуляторно-нормативная стратегия. Через работу 
в экспертных сетях и участие в дискуссиях о стандартах 
судоходства Сингапур поддерживает предсказуемость 
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требований к операциям в высоких широтах, сближая ин-
тересы внешнерегиональных участников на технической 
основе [2; 9]. 

4. Логистико-маршрутная стратегия. Оценка приме-
нимости СМП и участие в дискуссиях о его экономике опи-
раются на анализ ограничений маршрута и на поиск ре-
шений по снижению транзакционных издержек, где синга-
пурские компетенции сосредоточены на управлении пото-
ками и цифровой координации [5; 10; 7]. 

Перечисленные стратегии образуют «портфель», рас-
считанный на сохранение участия при нестабильности по-
литических форматов. Присутствие Сингапура приобре-
тает характер «инфраструктурной дипломатии», где экс-
портируемыми ресурсами выступают сервисы, нормы и 
данные, а не физические объёмы сырья. 

 
Обсуждение 
Полученные результаты позволяют рассматривать 

сингапурскую модель как разновидность внешнерегио-
нального участия, основанную на функциональной совме-
стимости и технологическом посредничестве. При сравне-
нии с ресурсно ориентированными траекториями части 
внешнерегиональных акторов заметно, что Сингапур не 
нуждается в прямом закреплении на добычных проектах 
для обоснования интереса к арктической повестке. Доста-
точно поддерживать устойчивость морской торговли и за-
ранее готовиться к изменениям в географии маршрутов и 
требований к безопасности судоходства. 

В условиях сокращения интенсивности многосторон-
них арктических форматов усиливается конкуренция 
«проектных экосистем»: сети экспертов, научные консор-
циумы, технологические пилоты, отраслевые стандарты, 
профессиональные площадки судоходства. Для Синга-
пура подобные экосистемы удобны: государство распола-
гает развитой портовой инфраструктурой, компетенциями 
цифровизации и практикой управления транзитными по-
токами. Следовательно, арктический трек интегрируется 
в более широкий набор задач морской политики и иннова-
ционной модернизации. 

Слабое место подобного подхода связано с ограни-
ченным влиянием на политическую рамку и с зависимо-
стью от доверия к регуляторным и экспертным механиз-
мам. При росте политизированности арктической по-
вестки ценность «нейтральных» технологий и стандартов 
сохраняется, но объём совместных проектов снижается 
из-за барьеров кооперации, ограничений обмена дан-
ными и усложнения финансирования. По этой причине 
сингапурская стратегия закономерно опирается на муль-
тиканальность: параллельное развитие научных контак-
тов, отраслевых сервисов, координации наблюдателей и 
двусторонних экономических линий. 

С точки зрения взаимодействия с иными неарктиче-
скими государствами, сингапурская практика задаёт «низ-
копороговый» формат участия: партнёру не требуется 
разворачивать масштабные арктические программы, до-
статочно подключаться к стандартам судоходства, к циф-
ровым сервисам, к обмену данными и к обучению специа-
листов. Такая логика повышает вероятность кооперации 
между внешнерегиональными участниками, поскольку 
предмет переговоров смещается от политических декла-
раций к прикладной совместимости процедур. 

 
Заключение 
1. Мотивационная структура сингапурской арктиче-

ской линии описывается через сопряжение морской логи-
стики, технологической модернизации портовой отрасли и 
интереса к режимам регулирования судоходства в высо-
ких широтах, дополняемых климато-экологической по-
весткой. 

2. Каналы кооперации Сингапура с неарктическими 
государствами группируются вокруг координации азиат-
ских наблюдателей, участия в проектной работе вспомо-
гательных органов арктических институтов, экспертных 
сетей и отраслевых режимов, где решающим критерием 
выступает практический вклад в программы и стандарты. 

3. Прикладной инструментарий сингапурской модели 
составляют цифровизация портовых операций, развитие 
экологически ориентированных морских сервисов, фор-
мирование сервисов управления потоками и участие в 
экспертной проработке требований к судоходству; данный 
набор повышает устойчивость присутствия при снижении 
интенсивности классических многосторонних форматов. 
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practices of cooperation with non-Arctic partners amid growing competition 
over Arctic governance and transport routes. This paper is relevant in light 
of the transformation of multilateral dialogue platforms since 2022, which 
has increased the importance of hybrid formats, including expert networks, 
industry-specific regimes, and project-based cooperation. The paper's 
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novelty lies in reconstructing the nexus of "logistics-rule-making-scientific 
diplomacy" as the foundation of Singapore's presence in the Arctic. The 
paper describes institutional channels for observer participation, examines 
motivations for engagement, systematizes tools for interaction with other 
non-Arctic participants, and assesses the applied solutions of Singapore's 
maritime cluster in relation to discussions about the Northern Sea Route. 
Particular attention is paid to the coordination mechanisms of the "Asian 
Five" observers and the limitations imposed by the current state of the 
Arctic Council. The study aims to identify a set of sustainable strategies for 
Singapore within the changing architecture of Arctic governance. Source 
analysis, comparative, and institutional methods are used. The article is 
intended for researchers of international relations and specialists in Arctic 
policy and maritime logistics. 

Keywords: Arctic Council, Singapore, non-Arctic states, Asian observers, 
science diplomacy, Northern Sea Route, maritime logistics, port 
digitalization, Polar Code, pragmatic policy. 
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Процесс принятия буддизма бурят-монголами характеризуется 
разнонаправленными тенденциями. С одной стороны, осознан-
ным выбором одной из мировых религий, правда, не с целью по-
строения своего национального государства, как это было в 
большинстве случаев, а с намерением построить или возродить 
альтернативный социальный организм в виде родовой общины, 
а с другой – религия, именно в виде раннего буддизма, была 
навязана внешними враждебными силами с целью нивелирова-
ния воинственного духа бурят-монголов. В то же время, в рамках 
второй тенденции буряты (именно как отдельный этнос) все же 
попытались объединиться в единую нацию. Но в силу исходной 
идеи о пустоте, присущей раннему буддизму, идея объедине-
ния в рамках строительства национального государства была об-
речена на неудачу. Вот почему буддизм не стал доминантным 
признаком восточных цивилизаций. В целом процесс принятия 
буддизма сопровождается сложными историческими обстоятель-
ствами. Дело в том, что вся социальная история пронизана бес-
конечными войнами, что является противоестественным. Тем са-
мым, возникла острая потребность в переосмыслении конфрон-
тационного поведения людей в социальном пространстве. От-
сюда, именно буддизм с его гуманизмом отвечал внутренним за-
просам воинственных, природных воинов – кочевников (бурят-
монголов). В какой-то из моментов истории война как способ ре-
шения разного рода проблем перестает быть привлекательной 
моделью поведения у потомков Чингисхана. Правда, альтерна-
тивной идеей у бурят-монголов в их консолидации остается – 
диктатура законов, исходное основание единения не только 
монголов, но и многих ими завоеванных народов. 
Ключевые слова: ранний буддизм, когнитивная революция, во-
ображаемая реальность, пустота, родовой строй, национальное 
государство, яса. 
 
 

Как свидетельствует исторический опыт, характерной 
особенностью в становлении национальных государств 
является выработка строго определенной идеологии, не-
обходимой для обеспечения единства государствообра-
зующего этноса. И, как показывает социальная история, 
во-множестве случаев строители основ государства 
склонны были прибегать к той или иной идее, лежащей в 
основе той или иной религии. Здесь возникает вопрос: по-
чему фундирующей основой государства становится 
именно религия? Ответ очевиден: выработать идеоло-
гию, отвечающей имманентно присущей мировоззренче-
ского порядка запросам индивидов весьма непростое за-
нятие. А, что касается самого мировоззрения, как основы 
менталитета индивида то оно является следствием ис-
ходной когнитивной революции, когда первобытные 
люди начали плодить вокруг себя воображаемую реаль-
ность в виде «мира универсалий» (понятийный мир), 
ставшего, в свою очередь, основой их выживания и осво-
ения пространства. Это явление Ю.Н. Харари определял, 
как язык вымысла, сутью которого является: «Способ-
ность передавать большие объемы информации о не су-
ществующих в реальности вещах, таких как духи племени, 
государства, компании с ограниченной ответственностью 
или права человека» [9, с. 50]. Тем самым были опреде-
лены не только условия для выживания, а главным обра-
зом условия для ускоренного развития разума. В этом ис-
торическом контексте государственники, как принято гово-
рить: пошли по пути наименьшего сопротивления, ибо 
«мысли, верования и чувства гораздо труднее уловить и 
изучить, чем явления материального мира» [9, с. 71]. 
Иначе говоря, активно использовали готовый инструмен-
тарий в виде такого исторического типа мировоззрения 
как религия в деле строительства фундамента нацио-
нального государства. А с другой стороны, сама: «Цер-
ковь, как надстроечный институт на протяжении всей ис-
тории классового общества была связана с политиче-
скими интересами правящей верхушки, с формированием 
и развитием государственности» [5, с.80]. 

В последующее историческое время религия стано-
вится «…самым первым признаком выражения цивилиза-
ции. «Большие» религии, по наблюдениям Кристофера 
Давсона, представляют собой «в конкретном смысле 
опору великих цивилизаций» [1, с. 24]. В этом контексте 
на своеобразие одной из «больших» религий – буддизма, 
обратил внимание монгольский историк Баабар. Он пи-
сал: «Исчезнувший в Индии, как бы растворенный в китай-
ской и японской цивилизациях буддизм, хотя и являв-
шийся одной из крупных религий, до сих пор не смог стать 
основой великой цивилизации» [1, с. 24]. Данное утвер-
ждение, скорее, объясняется той исходной идеей, которая 
лежит в основе самого вероучения, что на практике при-
вело к необходимости его трансформации в виде лама-
изма, или прибегли к альтернативному шагу - сохранение 
в своем духовном пространстве, сугубо, национальных по 
происхождению религий (например, синтоизма в Японии 
или конфуцианства и даосизма в Китае). Такое двойствен-
ное явление в духовной жизни восточных народов, когда 
наблюдается несоответствие между реальностью или 
рассудочным мышлением, с одной стороны, и абстракт-
ным мышлением – с другой, объясняется попыткой при-
мирения идеального и материального начал в природе 
индивида.  

Здесь вольно или невольно мы наблюдаем историче-
скую параллель с сутью когнитивной революции – вооб-
ражаемой реальностью, с одной стороны, и буддистской 



 24 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

пустотой – с другой. Это означает, что именно буддисты 
прежде иных мыслителей, имеющих отношение к своим 
национальным культурным традициям, осознали услов-
ность, абстрактность в целом основ мироздания, а не 
только рожденные вещи когнитивной революцией на заре 
становления разумного человека. При этом постоянная 
борьба за иллюзорные ценности, во многом навязанные 
власть предержащими, порождает благоприятную почву 
для обращения к буддизму. В буддизме утверждается: 
«Вся наша жизнь, все вещи подобны сновидению, иллю-
зии, что равносильно пустоте… Но стоит только человеку 
познать пустоту, срединность вещей, так он окончательно 
освобождается от наивного реализма, от сансары закол-
дованного круга жизни, являющейся сплошным кошмаром 
страданий» [2, с. 196]. 

Исходя из этой доминантной идеи веры, в раннем буд-
дизме был выработан закон всеобщего непостоянства, 
исключающий статические вещи в том числе самого чело-
века. Вместе с тем, в нем признаются 5 групп потоков: 
тело; ощущение; представление; воля; сознание. Это те 
детерминанты, которые могут привести личность к состо-
янию нирваны. При этом присущее личности состояние 
сансары (первые две истины из известных четырех) 
можно преодолеть, соблюдая принципы поведения – 
шилу (личное очищение), каруну (сострадание) и пра-
джню (мудрость). В более широком аспекте речь идет о 
соблюдении правил восьмеричного пути. 

Данный теоретико-философский расклад во многом, 
на наш взгляд, объясняет попытку преодоления извечной 
проблемы сущности и существования. Дело в том, что 
рассудочный уровень мышления мирян пребывал в состо-
янии непрерывного диссонанса с миром абстракций или 
буддистских догматов. Однако, этносы, принявшие дан-
ное вероучение в качестве руководства в своей жизнеде-
ятельности, попытались создать совершенно иного типа 
социальный организм, позволяющий им избежать кон-
фронтационной линии поведения. Речь идет о реанима-
ции родовой общины в качестве альтернативы политиче-
ской организации – государству. Родовая же община бу-
рят в последующее историческое время была ошибочно 
воспринята, некоторыми историками, как признак их от-
сталости. Например, по мнению Е. М. Залкинда бурятское 
общество «…в ХIII в. находилось на стадии незавершен-
ного разложения первобытнообщинного строя [5, с. 29]. 
На привлекательность же родовой организации, с точки 
зрения совместимости материальных и духовных начал, 
обратил внимание Ю.Н. Харари. Он писал: «Тогдашняя 
экономика позволяла большинству людей жить гораздо 
более интересной и насыщенной жизнью, нежели живут 
теперь члены аграрного или индустриального общества» 
[9, с.66-67]. Видимо, обращение одних к родовой органи-
зации общественной жизни носит далеко неслучайный ха-
рактер. К.М. Герасимова отмечала: «Как правило, все ве-
рующие дают положительную оценку своей жизни и кон-
кретно перечисляют все, что позволяет им считать свою 
жизнь в целом хорошей, несмотря на различные тяжелые 
переживания. Редкие из них согласны с буддистской дог-
мой, считающей страдание извечной, неотъемлемой и 
единственно реальной сущностью земного бытия» [5, 
с.73].  

На уникальность родовой организации обратил внима-
ние Ф. Энгельс: «И что за чудесная организация этот ро-
довой строй во всей его наивности и простоте! Без солдат, 
жандармов и полицейских, без дворян, королей, намест-
ников, префектов или судей, без тюрем, без судебных 
процессов – все идет своим установленным порядком» 
[10, с. 105]. Такая организация общественной жизни могла 
приглянуться скотоводам-кочевникам. Обращение инди-
вида к сложному и интересному внутреннему миру не 
терпит суеты и активной социализации личности, а, 

наоборот, требует локализации общественной жизни в 
рамках близкородственных групп. С экономической точки 
зрения распад крупных и крепких организованных об-
ществ, по мнению М.Н. Хангалова, был обусловлен пре-
имущественным переходом бурят к тотальному скотовод-
ству, что и означало распад «на небольшие общества со-
родичей» [2, с. 34]. Огромные не освоенные просторы при-
вели к замене образа жизни воинов-охотников, протекаю-
щего ранее в рамках куреней (военные поселения) на от-
дельные аилы (семьи) с утратой военно-политических 
связей. «Сверх этого, может быть, самая догматичная ре-
лигия – ламаизм, являвшаяся течением буддизма – самой 
не догматичной религии, сделала еще более отсталым 
этот народ и изолировала от мира» [1, с.105]. Данные ис-
торические метаморфозы привели в период колониаль-
ного покорения русскими Забайкалья к удивительному яв-
лению. Так А.П. Окладников писал: «О каком-либо сопро-
тивлении самих бурят мы не слышим ни слова, как будто 
их вовсе не было!» [11, с. 47].  

Внешне же ориентированная духовная жизнь людей, 
скорее, приводит к необходимости соотнесения или срав-
нения с подобными религиозными установками. Так, всё 
тот же Ю.Н. Харари утверждал: «Под общей рубрикой «те-
исты» можно объединить и еврейских раввинов, прожи-
вавших в ХVIII веке в Польше, и массачусетских пуритан 
ХVII века, преуспевших в охоте на ведьм, и ацтекских жре-
цов (Мексика ХV века), и суфийских мистиков (Иран ХII 
века), и воителей-викингов Х века, и римских легионеров 
(скажем, начала нашей эры), и современных им китайских 
чиновников. Причем любая из перечисленных групп лю-
дей считала чужие верования и религиозные практики чу-
довищными и еретическими» [9, с. 74]. И тем самым мы 
видим существенную разницу в подходе к пониманию ос-
нов духовной жизни у различных сообществ людей. И эта 
разница в истории, зачастую, приводила к межконфесси-
ональному военному противостоянию. А в процессе капи-
тализации Российской империи, как утверждали некото-
рые авторы учебника истории, многоконфессиональ-
ность и многонациональность страны стали препят-
ствием на этом пути [7, с. 261]. 

С исторической же точки зрения, принятие буддизма 
бурят-монголами носит принципиально иной характер. 
Дело в том, что в условиях формирования Монгольской 
империи, вся территория этнической Бурятии по указу 
Чингисхана была превращена в заповедную зону [1, с. 65], 
где воины могли проходить процедуру реабилитации. По-
лучается, что обращение к родовой организации жизни 
имело под собой и юридическую основу, исключающей 
экономическую активность населения на определенной 
идеологической, а по своей сути буддистской основе. В 
остальной же части Монгольской империи, по словам 
Марко Поло, она «… представляла из себя страну процве-
тающую и богатую, с развитой промышленностью – раз-
личными великолепно оборудованными мастерскими, 
шахтами, обеспечивавшими страну рудами и углем, с 
изобильными садами и полями, вдоль всех дорог были от-
личные постоялые дворы» [8, с. 8].  

После распада Монгольской империи поиском опти-
мального пути развития занимаются в большинстве своем 
ойрат-буряты, сохранившие свою независимость от мань-
чжуров. Так К.М. Герасимова писала: «Попытки восста-
новления целостной монгольской империи предпринима-
лись в течение трех столетий: в ХV в. воссоединить мон-
голов стремился ойратский хан Эсень, в начале ХVI в. – 
Даян-хан, в последней четверти ХVI в. тумэтский Алтан-
хан, в первой половине ХVII в. – чахарский Легдан-хан, в 
конце ХVII в. – ойратский Галдан-хан. Алтан-хан и Легдан-
хан политическую консолидацию монгольских племен 
связали с восстановлением буддизма в роли государ-
ственной религии монголов. Алтан-хан желал по примеру 
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Хубилая объединить гражданскую и церковную власть, 
управлять государством и обществом, опираясь на «два 
закона» - гражданский и религиозный» [5, с. 80]. 

Однако попытка совмещения гражданской и церковной 
власти без учета доминантной идеи буддизма привела к 
самым негативным социально-экономическим, а главным 
образом к политическим последствиям.  

Что касается судьбы Джунгарского ханства, то оно к 
середине ХVIII в. перестало существовать вследствие во-
енного поражения в изнурительной и непрерывной 
борьбе с маньчжурами и китайцами.  
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The process of adoption of Buddhism by the Buryat-Mongols is characterized 
by multidirectional trends. On the one hand, it is a conscious choice of one 
of the world religions, albeit not with the aim of building their own national 
state, as was the case in most instances, but rather with the intention of 
building or reviving an alternative social organism in the form of a tribal 
community. On the other hand, the religion, specifically early Buddhism, 
was imposed by external hostile forces to neutralize the warlike spirit of the 
Buryat-Mongols. At the same time, as part of the second trend, the Buryats 
(as a separate ethnic group) attempted to unite into a single nation. 
However, due to the inherent idea of emptiness in early Buddhism, the idea 
of unification within the framework of building a nation-state was doomed 
to failure. This is why Buddhism did not become a dominant feature of 
Eastern civilizations. In general, the process of adopting Buddhism was 
accompanied by complex historical circumstances. This is because the 
entire social history is permeated with endless wars, which is an unnatural 
phenomenon from the point of view of common sense. Thus, there is an 
urgent need to rethink the confrontational behavior of people in the social 
space. Hence, it was Buddhism with its humanism that answered the inner 
demands of the warlike, natural warriors of the nomads (Buryat Mongols). 
At some point in history, war to solve various kinds of problems ceases to 
be an attractive behavior model for the Buryat Mongols. However, the 
Buryat-Mongols' alternative idea for their consolidation is the dictatorship 
of laws. 

Keywords: early Buddhism; cognitive revolution; imaginary reality; emptiness; 
tribal system; national state. 
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Статья посвящена сравнительному анализу правового регулиро-
вания искусственного интеллекта в зарубежных системах пуб-
личного права. Выделены три базовые модели регулирования: 
риск-ориентированная горизонтальная (Европейский Союз, Юж-
ная Корея), секторально-фрагментированная (США, Израиль), 
вертикально-контрольная (Китай). Детально проанализирован 
Регламент ЕС 2024/1689 (AI Act), устанавливающий первый в 
мире комплексный правовой режим искусственного интеллекта 
на основе классификации систем по уровням риска. Рассмотрена 
судебная практика по вопросам алгоритмического правоприме-
нения, включая знаковое дело State v. Loomis в США и решения 
Суда ЕС по автоматизированному принятию решений. Особое 
внимание уделено применению искусственного интеллекта в гос-
ударственном управлении, правосудии и правоохранительной 
деятельности. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, публичное право, 
EU AI Act, алгоритмическое регулирование, предиктивное право-
судие, автоматизированное принятие решений, права человека, 
цифровое управление, сравнительное правоведение. 
 
 

Стремительное развитие технологий искусственного ин-
теллекта ставит перед современным публичным правом 
беспрецедентные вызовы. Регламент Европейского Со-
юза об искусственном интеллекте (AI Act), принятый в 
2024 году, знаменует формирование первого в мире ком-
плексного правового режима ИИ, основанного на риск-
ориентированном подходе. Параллельно развиваются 
принципиально иные модели регулирования: сектораль-
ная (США), вертикально-контрольная (Китай), мягко-пра-
вовая (Великобритания, Япония). Конвенция Совета Ев-
ропы об ИИ, открытая для подписания в сентябре 2024 
года, стала первым юридически обязывающим междуна-
родным договором в данной сфере [1]. Российская док-
трина активно исследует зарубежный опыт, однако наци-
ональное регулирование ограничивается стратегиче-
скими документами и экспериментальными правовыми 
режимами. 

Актуальность настоящего исследования определя-
ется необходимостью системного осмысления глобаль-
ных тенденций правового регулирования ИИ для целей 
совершенствования российского законодательства. Объ-
ектом исследования выступают общественные отноше-
ния, возникающие в связи с разработкой, внедрением и 
использованием систем искусственного интеллекта в пуб-
лично-правовой сфере. Предметом исследования явля-
ются нормативные правовые акты, судебная практика и 
доктринальные источники, регулирующие применение ИИ 
в различных зарубежных юрисдикциях. Методологиче-
скую основу составляют сравнительно-правовой, фор-
мально-юридический и системно-структурный методы ис-
следования. 

Сравнительный анализ зарубежных юрисдикций поз-
воляет выделить три базовые модели правового регули-
рования ИИ, различающиеся по степени регулятивного 
вмешательства, институциональной архитектуре и прио-
ритетам защиты. Каждая из моделей отражает специфи-
ческие правовые традиции, политические приоритеты и 
экономические интересы соответствующих государств. 
Выбор модели регулирования определяется балансом 
между необходимостью защиты прав граждан и стремле-
нием обеспечить конкурентоспособность национальной 
технологической отрасли. 

Риск-ориентированная горизонтальная модель (ЕС, 
Южная Корея, Бразилия) характеризуется созданием еди-
ного комплексного законодательного акта, классифициру-
ющего ИИ-системы по уровням риска. Данная модель ос-
новывается на принципе пропорциональности: интенсив-
ность регулятивного воздействия возрастает по мере уве-
личения потенциального вреда от применения соответ-
ствующей технологии. Регламент ЕС 2024/1689 устанав-
ливает четырёхуровневую классификацию: недопусти-
мый риск (запрещённые практики), высокий риск (строгое 
регулирование), ограниченный риск (требования прозрач-
ности), минимальный риск (без специального регулирова-
ния) [2]. Статья 5 AI Act запрещает 8 категорий практик, 
включая социальный скоринг государственными орга-
нами, предиктивную полицию исключительно на основе 
профилирования личности и биометрическую идентифи-
кацию в реальном времени в публичных местах с ограни-
ченными исключениями [3]. Санкции достигают 35 млн 
евро или 7% мирового оборота — самые высокие штрафы 
в праве Европейского Союза [4]. 
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Секторально-фрагментированная модель (США, Из-
раиль) опирается на регулирование ИИ существующими 
отраслевыми регуляторами без принятия горизонталь-
ного закона. Данный подход отражает традиционное для 
американской правовой системы недоверие к масштаб-
ному ex ante регулированию и предпочтение корректи-
ровки правоприменительной практики через судебные ре-
шения. Несмотря на Executive Order 14110 об ИИ (октябрь 
2023), отменённый администрацией Трампа в январе 
2025 года, основное регулирование осуществляется на 
уровне штатов [5]. Калифорния приняла регламенты 
CPPA по автоматизированному принятию решений (всту-
пают в силу в 2026–2027 гг.), Колорадо — первый ком-
плексный штатный закон об ИИ (SB 24-205, применение 
отложено до июня 2026 г.), Иллинойс — законодательство 
о биометрических данных (BIPA) и ИИ-видеоинтервью, 
Нью-Йорк — требования аудита автоматизированных ин-
струментов найма (Local Law 144) [6]. Данная фрагмента-
ция создаёт значительные проблемы правовой опреде-
лённости для операторов, действующих в нескольких 
штатах. 

Вертикально-контрольная модель (Китай) сочетает по-
ощрение инноваций со строгим контролем контента и ин-
формационного пространства. КНР первой в мире при-
няла специальные регуляторные акты об алгоритмиче-
ских рекомендациях (2022), глубоком синтезе (2023) и ге-
неративном ИИ (2023) [7]. Уникальной чертой является 
обязательный алгоритмический реестр CAC, насчитыва-
ющий более 5000 зарегистрированных алгоритмов к но-
ябрю 2025 года. Положения требуют соответствия «соци-
алистическим базовым ценностям» и прохождения 
оценки безопасности для сервисов с «общественно-мне-
ниевыми свойствами» [8]. Данная модель отражает спе-
цифику китайской политико-правовой системы, в которой 
приоритет отдаётся государственному контролю над ин-
формационным пространством при одновременном сти-
мулировании технологического развития. 

Регламент (ЕС) 2024/1689 от 13 июня 2024 года (AI 
Act) представляет собой наиболее амбициозную попытку 
комплексного правового регулирования искусственного 
интеллекта в мировой практике. Акт вступил в силу 1 ав-
густа 2024 года с поэтапным применением положений: за-
преты на недопустимые практики действуют с 2 февраля 
2025 года, правила о моделях общего назначения (GPAI) 
— с 2 августа 2025 года, основной массив требований к 
высокорисковым системам — с 2 августа 2026 года [9]. 
Данный поэтапный подход призван обеспечить адапта-
цию рынка к новым требованиям и предотвратить резкие 
нарушения экономической деятельности. 

Приложение III AI Act относит к высокорисковым систе-
мам в публичном секторе: оценку права на государствен-
ные услуги и пособия, индивидуальную оценку рисков со-
вершения правонарушений, детекторы лжи и оценку рис-
ков при миграционном контроле, системы помощи судеб-
ным органам в исследовании и толковании фактов и 
права [10]. Данный перечень отражает озабоченность за-
конодателя потенциальным воздействием алгоритмиче-
ских систем на фундаментальные права граждан в сфере 
взаимодействия с государством. Статья 27 устанавливает 
обязательную оценку воздействия на основные права 
(Fundamental Rights Impact Assessment) для публичных 
органов, использующих высокорисковые системы. Статья 
86 закрепляет право на объяснение индивидуальных ре-
шений, принятых с участием ИИ. Данные положения со-
здают правовую основу для обеспечения подотчётности 
алгоритмических систем в публичном секторе. 

Судебная практика Суда ЕС активно развивает право 
на объяснение алгоритмических решений. В деле 
SCHUFA (C-634/21, 7 декабря 2023 г.) Суд признал, что 

создание кредитного скоринга само по себе является ав-
томатизированным решением по смыслу статьи 22 GDPR, 
даже если окончательное решение принимает человек на 
основе этого скоринга [11]. Данное толкование суще-
ственно расширяет сферу применения гарантий GDPR в 
отношении автоматизированного принятия решений. В 
деле Dun & Bradstreet Austria (C-203/22, 27 февраля 2025 
г.) Суд подтвердил обязанность контролёра предоставить 
понятное объяснение логики алгоритма, указав, что ком-
мерческая тайна не может служить основанием для пол-
ного отказа в объяснении [12]. Следует отметить отзыв AI 
Liability Directive в октябре 2025 года, что оставляет во-
просы гражданско-правовой ответственности за вред от 
ИИ частично неурегулированными на уровне ЕС [13]. 

Отсутствие федерального закона об ИИ в США ком-
пенсируется развитой судебной практикой, устанавлива-
ющей конституционные пределы алгоритмического пра-
воприменения. Ключевым прецедентом является дело 
State v. Loomis (881 N.W.2d 749, Wis. 2016), в котором Вер-
ховный суд Висконсина рассматривал использование си-
стемы оценки рисков рецидива COMPAS при назначении 
наказания [14]. Данное дело стало первым случаем, когда 
высший суд штата подробно проанализировал конститу-
ционность применения алгоритмических инструментов в 
уголовном правосудии. Обвиняемый Эрик Лумис утвер-
ждал, что использование закрытого проприетарного алго-
ритма нарушает его право на надлежащую правовую про-
цедуру (due process), поскольку он не может оспорить ме-
тодологию оценки. 

Суд признал допустимым использование алгоритми-
ческих инструментов, но установил существенные ограни-
чения: COMPAS не может быть определяющим фактором 
при назначении наказания; суды обязаны учитывать пре-
дупреждения о групповой природе данных, спорной точ-
ности и вопросах расовой диспропорции; закрытый харак-
тер алгоритма препятствует полному раскрытию методо-
логии, но не делает использование системы неконститу-
ционным. Верховный Суд США отказал в  2017 году, оста-
вив решение штата в силе и тем самым подтвердив допу-
стимость использования алгоритмических систем при со-
блюдении установленных ограничений. Данный преце-
дент создал модель для других судов, рассматривающих 
вопросы алгоритмического правосудия. 

Расследование ProPublica (2016) выявило, что си-
стема COMPAS демонстрирует расовую асимметрию: 
чернокожие обвиняемые чаще ошибочно классифициро-
вались как высокорисковые, белые — как низкорисковые, 
при общей точности около 60% для обеих групп [15]. Эти 
данные актуализировали дискуссию о «невозможности 
справедливости» — математической несовместимости 
различных метрик алгоритмической справедливости 
(calibration, false positive parity, false negative parity). Невоз-
можно одновременно обеспечить равную точность про-
гноза между группами и равное распределение ложнопо-
ложительных результатов. На муниципальном уровне 
Сан-Франциско в мае 2019 года стал первым городом 
США, запретившим использование распознавания лиц го-
родскими агентствами [16]. Аналогичные запреты при-
няты в Окленде, Бостоне, нескольких городах Массачу-
сетса [17]. 

Китайский подход сочетает стратегическую цель миро-
вого лидерства в ИИ к 2030 году с жёстким контролем ин-
формационного пространства. Регулятивная архитектура 
включает базовые законы о данных — Закон о кибербез-
опасности (2017), Закон о безопасности данных (2021), 
Закон о защите персональной информации (PIPL, 2021) — 
и специальные положения об ИИ [18]. Данная многоуров-
невая система обеспечивает всесторонний контроль над 
информационными технологиями при одновременном со-
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здании условий для технологического развития. Положе-
ние об управлении алгоритмическими рекомендациями 
(2022) впервые в мире установило обязательную реги-
страцию алгоритмов, право пользователей отключать ал-
горитмические рекомендации, защиту прав работников 
платформенной экономики. 

Система социального кредита не является единым 
«рейтингом Big Brother», а представляет совокупность 
чёрных списков за серьёзные правонарушения, системы 
финансовой кредитной отчётности и муниципальных си-
стем (менее 20 из 330 городов имеют локальные системы 
с баллами) [19]. Система «умных судов» (Smart Courts) 
наиболее продвинута в мире: интернет-суды в Ханчжоу 
(2017), Пекине и Гуанчжоу работают полностью онлайн; 
технологии распознавания речи внедрены в более чем 
4200 залах судебных заседаний; система «206» в Шанхае 
проверяет доказательства и выдаёт рекомендации по 
приговорам [20]. К концу 2025 года все суды КНР должны 
использовать ИИ, к 2030 году планируется полная инте-
грация ИИ в судебный процесс. 

Великобритания после Brexit избрала «про-инноваци-
онный подход» без горизонтального закона. White Paper 
2023 года устанавливает 5 принципов (безопасность, про-
зрачность, справедливость, подотчётность, оспаривае-
мость), применяемых существующими секторальными ре-
гуляторами (FCA, ICO, CMA, Ofcom) [21]. AI Safety Institute, 
созданный в ноябре 2023 года, переименован в AI Security 
Institute в феврале 2025 года и ориентирован на оценку 
передовых систем ИИ [22]. Южная Корея приняла 
Framework Act on AI Development and Establishment of 
Trust (26 декабря 2024 г.) — первый комплексный закон об 
ИИ в Азиатско-Тихоокеанском регионе, вступающий в 
силу 22 января 2026 года [23]. В отличие от EU AI Act, за-
кон не содержит прямых запретов определённых практик. 

Канада — единственная юрисдикция с действующей 
обязательной Директивой об автоматизированном приня-
тии решений (2019) для федеральных органов, требую-
щей алгоритмической оценки воздействия, уведомления 
граждан, права на объяснение, тестирования на предвзя-
тость и публикации исходного кода государственных си-
стем [24]. Япония последовательно придерживается мо-
дели мягкого права с принципами «человекоцентричного 
ИИ» (2019) и добровольными руководствами по управле-
нию рисками. AI Promotion Act (май 2025 г.) носит продви-
гающий, а не ограничительный характер [25]. Причины вы-
бора мягкого регулирования — восприятие ИИ как реше-
ния социальных проблем (старение населения), времен-
ной лаг между законом и технологией. 

Применение ИИ в уголовном правосудии (predictive 
justice) ставит фундаментальные вопросы о соотношении 
алгоритмической эффективности и конституционных га-
рантий. Системы оценки рисков рецидива — COMPAS, 
LSI-R, PATTERN — используются в США при определении 
меры пресечения, назначении наказания, решениях об 
условно-досрочном освобождении. Проблема алгоритми-
ческой предвзятости имеет математическое измерение: 
исследования показали невозможность одновременного 
соблюдения различных метрик справедливости. Система, 
откалиброванная для равной точности между группами, 
неизбежно демонстрирует диспропорциональное распре-
деление ложноположительных и ложноотрицательных 
результатов. Данная проблема носит фундаментальный 
характер и не может быть решена исключительно техни-
ческими средствами. 

Право на объяснение алгоритмического решения при-
знаётся в различных юрисдикциях с разной степенью обя-
зательности [26]. Статья 22 GDPR закрепляет право не 
подвергаться решению, основанному исключительно на 
автоматизированной обработке, с гарантиями человече-
ского вмешательства и оспаривания. Статья 86 AI Act 

устанавливает право на «ясные и содержательные объ-
яснения роли системы ИИ» для лиц, затронутых решени-
ями высокорисковых систем [27]. Академическая критика 
указывает на ограниченность «права на объяснение»: 
технические ограничения объяснимости глубокого обуче-
ния, узость понятия «исключительно автоматизирован-
ного» решения, возможность формального соблюдения 
при сохранении непрозрачности. 

Случаи массовых нарушений прав граждан алгоритми-
ческими системами государственного управления под-
тверждают необходимость специального регулирования. 
Robodebt в Австралии (2016–2019) — автоматический 
расчёт переплат получателям пособий с ошибочным ал-
горитмом, сравнивавшим данные в несовместимых фор-
матах, — привёл к 400 000 ошибочных уведомлений о 
долге, компенсациям в 1,8 млрд долларов и выводам Ко-
ролевской комиссии о «массовом провале публичного 
управления» [28]. Скандал с детскими пособиями в Ни-
дерландах (2021) — ложное обвинение 20 000 семей в мо-
шенничестве с непропорциональным воздействием на эт-
нические меньшинства — повлёк отставку правительства. 
Визовый streaming-алгоритм Великобритании (2015–
2020) использовал национальность как фактор риска и 
был отменён после судебного иска. 

Конвенция Совета Европы об ИИ и правах человека, 
демократии и верховенстве права (CETS № 225), откры-
тая для подписания 5 сентября 2024 года, является пер-
вым юридически обязывающим международным догово-
ром по ИИ [29]. Подписантами стали ЕС, США, Великобри-
тания, Израиль, Япония (наблюдатель). Конвенция уста-
навливает обязательства по оценке рисков и воздействия 
на права человека, возможность запретов определённых 
применений ИИ, создание независимых надзорных орга-
нов. Рекомендация ОЭСР по ИИ (2019, обновлена 2024) 
закрепила 5 ценностных принципов — инклюзивный рост, 
уважение прав человека, прозрачность, надёжность, под-
отчётность [30]. К Рекомендации присоединились 47 госу-
дарств. Рекомендация ЮНЕСКО по этике ИИ (2021) — 
первый глобальный стандарт, применимый к 194 государ-
ствам-членам [31]. ISO/IEC 42001:2023 — первый между-
народный сертифицируемый стандарт по системам 
управления ИИ [32]. 

Национальная стратегия развития ИИ на период до 
2030 года (Указ Президента РФ № 490 от 10.10.2019) и 
Федеральный закон № 123-ФЗ об экспериментальном 
правовом режиме в Москве формируют нормативную ос-
нову российского регулирования [33]. П.М. Морхат разра-
ботал концепцию «электронного лица» и «юнита искус-
ственного интеллекта» с гибридной правосубъектностью 
[34]. Т.Я. Хабриева исследует правовые проблемы иден-
тификации ИИ и право в условиях цифровой реальности 
[35]. Э.В. Талапина анализирует ИИ в государственном 
управлении и правовых экспертизах [36]. По данным Со-
вета судей РФ, каждый третий российский суд использует 
ИИ [37]. Позиция судейского сообщества: ИИ допустим 
для узкоспециализированных задач, но решения, по су-
ществу, должен принимать судья-человек. 

Институт искусственного интеллекта в публичном 
праве находится в стадии активного формирования. Ана-
лиз выявляет пять ключевых тенденций. Во-первых, кон-
вергенция принципов при дивергенции моделей: прин-
ципы human-centric AI, прозрачности, подотчётности, без-
опасности присутствуют во всех документах, но институ-
циональные решения существенно различаются. Во-вто-
рых, движение от soft law к hard law: Конвенция СЕ, EU AI 
Act, закон Южной Кореи свидетельствуют о переходе к 
обязательному регулированию. В-третьих, экстерритори-
альность как норма: EU AI Act, китайские положения, за-
кон Южной Кореи применяются к иностранным поставщи-
кам. В-четвёртых, специальное внимание к публичному 
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сектору. В-пятых, «право на объяснение» как формирую-
щийся институт публичного права. 

Для российской науки публичного права актуальны: 
сравнительный анализ моделей регулирования с учётом 
конституционно-правовых традиций; исследование меха-
низмов защиты прав граждан от алгоритмических реше-
ний; разработка концепции ответственности за вред от ИИ 
в публичном секторе; адаптация международных принци-
пов (ОЭСР, ЮНЕСКО, Совета Европы) к национальной 
правовой системе. Представляется необходимым приня-
тие комплексного федерального закона об искусственном 
интеллекте, учитывающего положительный зарубежный 
опыт и специфику российской правовой системы. 
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Современные методы защиты информации ограниченного 
доступа в государственных органах, включая органы 
критической информационной инфраструктуры 
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аспирант, Российский государственный университет правосудия 
имени В. М. Лебедева, n.romanychev@yandex.ru 
  
В данной статье акцентируется внимание на задачах обеспече-
ния безопасности государственных органах и их информацион-
ных система, в том числе объектов критической информационной 
инфраструктуры. Надежность этих систем должна быть на высо-
чайшем уровне, так как от них зависит безопасность государства 
с учетом глобализации и интеграции информационных техноло-
гий в государственное управление, экономику, финансы и про-
мышленность. Рассмотрены основные нормативные акты, регу-
лирующие защиту информации ограниченного доступа, в том 
числе с использованием искусственного интеллекта. 
Ключевые слова: DLP-системы, информационная безопас-
ность, объекты критической информационной инфраструктуры, 
государственные органы, государственные информационные си-
стемы. 
 

Введение  
В последние годы в мире возрастает опасность кибе-

ругроз. Рост целенаправленных атак на государственные 
органы Российской Федерации тоже не остается не заме-
ченным. В связи с этим во многих странах в последние 
годы происходит доработка нормативного обеспечения в 
сфере кибербезопасности и защиты информации ограни-
ченного доступа с целью адаптации к современным тре-
бованиям цифровизации общества. Не малую часть в 
этом играет развитие информационных технологий и их 
проникновение во все сферы жизнедеятельности как че-
ловека в отдельности, так и государства в целом. 

Одним из направлений информационной безопасно-
сти активно развивающимся в последние годы в России, 
является безопасность государственных органов и их ав-
томатизированнх информационных систем. В эту область 
входят так же органы критических информационных ин-
фраструктур (далее – КИИ) и вопросы их безопасности. 

 
Основная часть 
Согласно Федеральному закону по ФЗ №187 «О за-

щите критической инфраструктуры» к субъектам КИИ от-
носятся: федеральные и региональные органы власти,  

 государственные и муниципальные учреждения 
(больницы, МФЦ, вузы),  

 государственные и муниципальные унитарные 
предприятия (ГУПы, МУПы),  

 хозяйственные общества с государственным уча-
стием, если государство владеет контрольным пакетом 
акций или имеет решающее влияние,  

 любые юридические лица, работающие в сфере 
здравоохранения, науки, транспорта, связи, энергетики, 
государственной регистрации прав на недвижимое иму-
щество и сделок с ним, банковской сфере и иных сферах 
финансового рынка, топливно-энергетического ком-
плекса, в области атомной энергии, оборонной, ракетно-
космической, горнодобывающей, металлургической и хи-
мической промышленности, 

 российские юридические лица, которые обеспечи-
вают взаимодействие указанных систем или сетей. 

В своих информационных системах государственные 
органы обрабатывают и хранят огромные массивы ин-
формации, как персональных данных, так и различной ин-
формации ограниченного доступа.  

К информации с ограниченным доступом относятся 
сведения, составляющие персональные данные, ком-
мерческую тайну государственную тайну, иную охраня-
емую законом тайну (например, тайну усыновления (удо-
черения) (статья 139 Семейного кодекса Российской Фе-
дерации), врачебную тайну (статья 13 Федерального за-
кона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах 
охраны здоровья граждан в Российской Федерации»), а 
также иные сведения, доступ к которым ограничен на ос-
новании федерального закона (например, сведения о ли-
цах, подлежащих государственной защите в соответствии 
с Федеральным законом от 20 августа 2004 года № 119-
ФЗ «О государственной защите потерпевших, свидетелей 
и иных участников уголовного судопроизводства»). 

Таким образом информационная безопасность – 
крайне важное направление деятельности государства и 
защита организаций, которые имеют у себя подобные 
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данные и информационные системы, является вкладом в 
национальную безопасность, подход к которой описан в 
Доктрине обеспечения национальной безопасности Рос-
сийской Федерации [1],  которая утверждена Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 5 декабря 2016 г. № 
646.  

Защита как объектов КИИ, так и персональных данных 
необходима для соблюдения прав граждан и организа-
ций, функционирования экономики и осуществления госу-
дарственного управления. 

В эпоху цифровых технологий защита данных в госу-
дарственных органах требует комплексного подхода, ко-
торый включает в себя не только технические меры, но и 
организационные аспекты.  

Важно не допускать утечек информации ограничен-
ного доступа из государственных органов, так как такие 
утечки подрывают доверие граждан к государству и вызы-
вают множество дальнейших проблем. Например, только 
одна утечка вызовет расходы на расследование, оценку 
ущерба, привлечение внешних экспертов. Затем необхо-
димо уведомить пострадавших и всех необходимых регу-
ляторов (Роскомнадзор, ФСБ, Б, Министерство цифро-
вого развития, связи и массовых коммуникаций Россий-
ской Федерации). Возможно, потребуется выплата после 
компенсации. 

Основные угрозы для данных в государственных орга-
нах включают кибератаки, внутренние нарушения без-
опасности, физические утечки информации, а также уста-
ревшее программное обеспечение и оборудование.  

Существующие угрозы реализуются через уязвимо-
сти, самые слабые места в защите информационной си-
стемы. По отношению к государственным органам можно 
выделить четыре основные уязвимости: 

1) В программном обеспечении — ошибки в коде, уяз-
вимости конфигурации, архитектуры.  

2) В технических средствах — уязвимости программ-
ного обеспечения, микропрограмм, базовой системы 
ввода-вывода.  

3) В протоколах сетевого взаимодействия и каналах 
передачи данных — уязвимости, обусловливающие нали-
чие технических каналов утечки информации.  

4) Организационные — отсутствие организационных 
мер защиты информации, несоблюдение правил эксплуа-
тации системы. 

Статья Горбатова В.С. с соавторами [2, c. 12-26] выде-
ляет основными угрозами и уязвимостями вредоносное 
ПО, уязвимостями в текущем ПО, DDoS-атаки и атаки при 
помощи социальной инженерии. Они предлагают ком-
плексный подход, включающий межсетевые экраны, сег-
ментацию сетей, шифрование, обновление ПО и обуче-
ние персонала. Так же в статье подчеркивается важность 
взаимодействия заинтересованных сторон и постоянного 
совершенствования методов защиты для противодей-
ствия киберугрозам. 

В рамках оценки рисков информационной системы, 
следует изучить уязвимости и оценить, какая из них веро-
ятней всего будет использована для реализации угрозы. 

В государственных органах используется масса раз-
личных мер защиты, для лучшего понимания и анализа 
необходимо их обозначить и классифицировать  

Меры защиты информации можно разделить на орга-
низационные и технические: 

К организационным мерам относятся те меры, кото-
рые реализуются путем организации работы аппарата ор-
гана определенным образом. К организационным мера 
можно отнести такие меры как: 

 Выделение помещений с ограниченным доступом. 
Также установка сейфы, сигнализации, видеонаблюде-
ния, определение порядок доступа сотрудников.  

 Обучение сотрудников правилам обработки дан-
ных и процедурам безопасной работы. 

 Ограничение доступа к персональным данным тем 
сотрудникам, которым это не требуется для выполнения 
обязанностей.  

 Статья 13 N 152-ФЗ добавляет требование «со-
здать информационную систему персональных данных.» 
На практике это требование реализуется через различ-
ные ГИС – государственные информационные системы, 
например ГАС «Правосудие» в судебных органах; 

 Назначаются лица, ответственные за организацию 
обработки персональных данных. В структурных подраз-
делениях аппарата органа ими являются руководители 
структурных подразделений;  

 Разработка политики обработки персональных 
данных и локальных нормативных актов, регулирующих 
категории и перечень обрабатываемых данных, способы, 
сроки обработки и хранения, порядок уничтожения дан-
ных после достижения целей обработки, процедуры выяв-
ления и устранения нарушений. 

 Работникам госоргана запрещается выносить из 
здания документы или материалы, принадлежащие госор-
гану, без соответствующего на то разрешения. 

 Стирание или обезличивание персональных дан-
ных  

 Запрет госслужащим на разглашение привилегиро-
ванной информации, ставшие им известными в связи с 
осуществлением своих полномочий. 

К техническим средствам защиты относятся меры, ко-
торые реализуются через применения конкретных техно-
логий в работе государственного органа. К ним относятся:  

 Шифрование данных при передаче и хранении. 
 Резервное копирование данных. 
 Внедрение систем предотвращения утечек (DLP-

систем). 
 Использование средств антивирусной защиты. 
 Регистрацией и учетом всех действий, совершае-

мых с персональными данными в автоматизированных 
информационных системах персональных данных; 

 Специализированное оборудование по разделе-
нию каналов связи; 

 Персонификация доступа к информационным ре-
сурсам госоргана 

 Использование лицензионного программного обес-
печения; 

 Обнаружение фактов несанкционированного до-
ступа к персональным данным. 

Большая часть этих мер регламентирована приказом 
ФСТЭК России от 18 февраля 2013 № 21, который регу-
лирует защиту персональных данных у операторов персо-
нальных данных, к которым также относятся государ-
ственные органы. 

Также участвует приказ ФСТЭК № 17, который уста-
навливает требования к обеспечению защиты информа-
ции ограниченного доступа от утечки по техническим ка-
налам, несанкционированного доступа и других воздей-
ствий при её обработке в государственных информацион-
ных системах.  

Однако с 1 марта 2026 года приказ №17 утратит силу 
и будет заменен приказом ФСТЭК России от 11.04.2025 
№117, который установит требования для защиты инфор-
мации некриптографическими методами, предотвраще-
ния несанкционированного доступа к ней и специальных 
воздействий на носители информации, а самое главное 
он распространит требования к обеспечению безопасно-
сти информации не только на операторов государствен-
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ных информационных систем, но и на большинство госу-
дарственных и муниципальных учреждений, использую-
щих информационные системы, обрабатывающие инфор-
мацию ограниченного доступа. 

В целом имеется тенденция приведения требований к 
информационной безопасности к единому, достаточно 
высокому уровню. В июне 2025 года Министерство циф-
рового развития направило в адрес администраций 
письмо с требованием организовать применение «Мето-
дики оценки технической защиты информации», утвер-
жденной ФСТЭК России 2 мая 2024 года. В этом требова-
нии отмечается, что методика должна применяться ко 
всем информационным система госорганов, а не только 
объектов КИИ. 

К организациям КИИ также добавляются требования 
приказа ФСТЭК № 239, направленный на обеспечение 
устойчивого функционирования значимых объектов при 
проведении в отношении них компьютерных атак 

Кроме того, для субъектов КИИ, стратегических и си-
стемообразующих предприятий, органов власти Указом 
Президента РФ № 250 установлен запрет на использова-
ние средств защиты информации, странами происхожде-
ния которых являются недружественные иностранные 
государства. 

Вышеуказанные приказы устанавливают требования к 
мерам защиты информации путем описания функции, ко-
торую должна выполнять мера. Однако для выполнения 
требований о защите информации ограниченного доступа 
необходимо контролировать работу с информацией в те-
чение всего цикла ее обработки, в месте с действиями 
пользователей информационной системы.  Для этого при-
меняются современные системы защиты информации:  

 Системы аудита и защиты данных на стадии хра-
нения (DCAP-системы);  

 Системы для предотвращения утечек, контроля 
действий и коммуникаций пользователей (DLP-системы);  

 Системы управления событиями информационной 
безопасности (SIEM системы) 

Статистика по использованию средств защиты Экс-
перты «СёрчИнформ» [3] выяснили, какие средства за-
щиты данных использовали российские компании в 2024 
году. В 100% опрошенных компаний используются анти-
вирусные системы, в 80% – DLP-системы, в 74% – NGFW 
(Firewall, Proxy). Более чем в половине уже внедрены 
SIEM-системы 

 
Разберем по отдельности функции каждой из систем 

защиты: 
1. Системы аудита и защиты данных на стадии 

хранения (DCAP-системы);  
DCAP-системы (Data-Centric Audit and Protection) 

используются в госорганах для аудита и защиты дан-
ных на стадии хранения, в том числе конфиденциальной 
информации. Эти системы ориентированы на безопас-
ность самих данных, а не на безопасность инфраструк-
туры, и помогают выполнять требования регуляторов к за-
щите информации  

Рассмотрим функции DCAP-системы: 
 Контроль прав доступа к информации. Более 

того, система выявляет избыточные права доступа, неак-
тивные учётные записи с сохранёнными правами;  

 Контроль политик хранения чувствительных дан-
ных; 

 Контроль использования конфиденциальных 
данных: система предоставляет информацию о том, кто, 
когда и с какой целью имел доступ к файлам; 

 Оптимизация хранения данных: DCAP-системы 
позволяют выявлять файлы, которые давно не использо-
вались или уже неактуальны  

Такие системы проходят сертификацию в Мин-
цифры, например Makves DCAP, которая выполняет 
часть требований приказа ФСТЭК №117 к защите инфор-
мации в государственных информационных системах, 
имеет такой сертификат.  

 
2. Системы для предотвращения утечек, контроля 

действий и коммуникаций пользователей (DLP-си-
стемы);  

DLP-система (Data Loss Prevention, «предотвращение 
утечек данных») работает на основе контроля и анализа 
всех возможных каналов утечки.  

В частном секторе часто используются так называе-
мые DLP – системы, это системы по защите от утечек.  

Система отслеживает действия пользователей: копи-
рование, печать, загрузку в облако, пересылку писем, ис-
пользование внешних носителей. Это позволяет выяв-
лять подозрительные операции и предотвращать инци-
денты на ранней стадии, путем приостановки передачи 
данных при подозрительных действиях. Информация об 
инциденте передается администратору, который его про-
веряет и затем разрешает, либо запрещает дальнейшую 
передачу данных. 

Такую же систему можно добавить к текущим автома-
тизированным информационным системам. При этом 
есть несколько вариантов, как это можно осуществить, 
ДЛП – системы могут работать как с ИИ, так и без него. Но 
в любом случае использование такой системы рекомен-
дуется добавить, как меру защиты в соответствующий 
единый акт. А в случае применения системы с ИИ, требу-
ется обеспечить контроль человека над системой. 

Российские решения в этой области также проходят 
сертификацию ФСТЭК и могут быть использованы госор-
ганами. 

 
3. Системы управления событиями информаци-

онной безопасности (SIEM системы) 
Современные системы SIEM (Security Information and 

Event Management) — это программные комплексы, обес-
печивающие сбор, нормализацию и корреляцию событий 
безопасности в реальном времени из различных источни-
ков (серверы, брандмауэры, антивирусы). Они исполь-
зуют агенты или безагентный сбор данных (то есть сбор 
данных с использованием дополнительных программ или 
без них), а также искусственный интеллект для обнаруже-
ния угроз и автоматического уведомления, работая через 
веб-интерфейсы. 

SIEM-система объединяет в себе функцию сбора жур-
налов, корреляцию событий и анализ в реальном вре-
мени. 

Современные SIEM являются неотъемлемой частью 
центров мониторинга безопасности (SOC).  

Сами же системы SOC (Security Operations Center) — 
это экосистема для защиты бизнеса (или же госоргана), 
объединяющая людей, процессы и технологии для актив-
ного обнаружения и реагирования на киберугрозы.  По-
мимо SIEM в нее входит  

IRP/SOAR (Incident Response Platform) – платформа 
для автоматизации процессов реагирования на инци-
денты, для минимизации ручного труда. 

Также в системе SOC есть анализы индикаторов для 
выявления актуальных атак и инструменты мониторинга 
для отдельных рабочих инструментов, напрмимер для об-
лачных сервисов. 

Ожидаемая замена приказа ФСТЭК №17 на № 117 с 
расширением субъектов, к которым относятся требования 
по защите информации означает не только необходи-
мость пересмотра модели угроз, но и внедрение инстру-
ментов мониторинга — в том числе SIEM-системы как 
обязательного компонента архитектуры защиты. 
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Использование ИИ и автоматизация:  
Многие современные системы защиты информации 

применяют искусственный интеллект для автономного 
анализа и масштабирования защиты. 

Также они активно используют машинное обучение 
для анализа поведения предполагаемых киберпреступни-
ков. 

Так, например в работе Зуева В.Н. [4, c. 91-97] иссле-
дуется применение ИИ на в рамках использования мето-
дов глубокого обучения для обнаружения аномалий в се-
тевом трафике. Предлагается использовать сверточную 
нейронную сеть (CNN) для анализа сетевого трафика в 
режиме реального времени. Предоставленные резуль-
таты на наборах данных в публичном доступе показы-
вают, что метод Зуева В. Н. обеспечивает более высокую 
точность обнаружения аномалий по сравнению с традици-
онными методами.  

Обратимся к исследованию "Frontier AI Trends Report" 
[5] от AI Security Institute (AISI), в котором проанализиро-
ваны результаты тестирования передовых моделей ИИ за 
период с 2024 по 2025 годы. 

Согласно этому исследованию, современные модели 
ИИ существенно улучшили свои способности в задачах по 
обеспечению информационной безопасности. 

Как указано, в начале 2024 г. такие системы могли вы-
полнить задачу в 10% случаев, то к концу 2025 года они 
выполняют задачи такого же уровня в 50% случаев, при-
чем без помощи человека. Более того, В 2025 году проте-
стировали первую модель, которая могла успешно выпол-
нять задачи экспертного уровня, обычно требующие от 
человека-практика более чем 10-летнего опыта. 

Исследователями отмечается интересная закономер-
ность: по их оценке, каждые 8 месяцев возможности ИИ 
удваиваются.  

Таким образом современные SOC системы становятся 
более самостоятельными и автономными, за счет искус-
ственного интеллекта.   

Рассмотрим статью, [6] анализирующую проблему об-
наружения аномалий в киберфизических системах. Автор 
Vegesna V. V. отмечает, что «традиционные методы обна-
ружения аномалий на основе правил и пороговых значе-
ний часто оказываются неэффективными для сложных ки-
берфизических систем с большим объемом разнородных 
данных.» Чтобы решить эту проблему, снова использу-
ются подходы машинного обучения. Проведено экспери-
ментальное сравнение различных методов машинного 
обучения на реальных данных: вероятностные модели и 
гибридные подходы, глубокие нейронные сети для ана-
лиза временных рядов, методы изоляционных лесов для 
выявления выбросов. Автор выводит, что наибольший ре-
зультат показывает гибридный метод, и что он является 
перспективным для защиты критической инфраструктуры 
и обнаружения аномалий в киберфизических системах.  

В заключение хочется отметить, что сфера защиты ин-
формации быстро развивается, а методы защиты с помо-
щью искусственного интеллекта остается активной меж-
дисциплинарной областью исследований. Важно отме-
тить, что дальнейшее развитие информационных систем 
государственных органов связно с использованием новых 
технологий, в том числе систем ИИ. Необходимо разраба-
тывать свои системы и перенимать зарубежный опыт, 
чтобы создать наиболее эффективную систему обработки 

данных в госорганах и подготовить для них современные 
методы защиты. 

Реализация этих мер позволит сформировать эффек-
тивную, современную и доступную модель управления 
данными, которая отвечает требованиям времени и ожи-
даниям общества, укрепляет доверие граждан к государ-
ственной системе и способствует защите их прав и закон-
ных интересов. 
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Организации публичной власти России:  
институциональные границы, механизмы координации  
и критерии оценки единой системы 
 
 
Тензин Владислав Романович 
аспирант, ФГАОУ ВО «Мурманский арктический университет», г. 
Мурманск, tenzin94@bk.ru  
 
Статья посвящена анализу организаций публичной власти в Рос-
сийской Федерации, как единой институциональной системы, 
обеспечивающей реализацию публичных функций государства и 
местного самоуправления. Рассматриваются конституционно-
правовые основы организации публичной власти, структура и 
классификация ее субъектов, механизмы взаимодействия уров-
ней власти, а также ключевые направления трансформации, по-
сле закрепления концепции единой системы публичной власти. 
Выявляются актуальные проблемы разграничения компетенции, 
ответственности, финансовой обеспеченности и подотчетности 
органов публичной власти. Формулируются выводы о тенденциях 
централизации управления при сохранении конституционных га-
рантий самостоятельности местного самоуправления. 
Ключевые слова: публичная власть, органы государственной 
власти, местное самоуправление, единая система публичной 
власти, федерализм, компетенция, публичные функции, государ-
ственное управление, муниципальное управление. 
 
 

Публичная власть в российской правовой системе — это 
не только теоретическое понятие, но и практический ин-
струмент, через который выстраиваются связи между фе-
дерацией, субъектами РФ и местным самоуправлением 
[1; 2]. После конституционного закрепления идеи единой 
системы публичной власти особенно остро встал вопрос 
о границах: какие структуры относятся к организациям 
публичной власти, где проходит линия между координа-
цией и фактическим «встраиванием» муниципального 
уровня в государственное управление, и как оценивать ка-
чество межуровневого взаимодействия без размывания 
ответственности [1; 2; 7]. 

Актуальность обусловлена расширением круга участ-
ников, влияющих на публичные решения. Помимо класси-
ческих органов власти (Президент РФ, Правительство РФ, 
федеральные министерства и службы, законодательные 
собрания субъектов РФ, администрации муниципалите-
тов) в управлении заметную роль играют организации со 
специальным статусом: государственные корпорации и 
компании (например, ГК «Ростех», ГК «Автодор»), госу-
дарственные институты развития (например, ВЭБ.РФ), 
публично-правовые компании (например, «Российский 
экологический оператор») и иные структуры, которые ре-
ализуют публичные задачи в инфраструктуре и социаль-
ной сфере [3; 9; 10]. При недостаточно ясных критериях 
отнесения таких субъектов к публично-властной сфере 
усложняются контроль, подотчетность и судебная защита 
адресатов решений [9; 11]. 

Цель исследования - предложить юридически приме-
нимые критерии институциональной идентификации орга-
низаций публичной власти и описать типовые механизмы 
координации в единой системе публичной власти, с ак-
центом на риск «разрыва ответственности». 

В условиях единой системы публичной власти ключе-
вым становится не название субъекта («орган власти» 
или «организация»),  а наличие публичных полномочий и 
юридически замкнутой ответственности; оценка коорди-
нации, которая должна строиться по цепочке «компетен-
ция — ресурс — процедура — подотчетность», поскольку 
сбой возникает именно в этой связке [5; 6; 10]. 

Исследование проведено как воспроизводимый ком-
плекс процедур. Во-первых, выполнен доктринальный 
анализ понятий «публичная власть», «публичные полно-
мочия», «подотчетность», «контроль» по современной 
юридической литературе о конституционных изменениях 
и публичном управлении [7; 8; 9; 10; 17]. Это позволило 
отделить два режима: собственно власть (принятие обя-
зательных решений и применение мер публичного воз-
действия) и организационно-обслуживающую инфра-
структуру (предоставление услуг без самостоятельного 
властного мандата). 

Во-вторых, проведен контент-анализ нормативной 
базы, определяющей устройство и взаимодействие уров-
ней публичной власти, бюджетную и контрольную архи-
тектуру: Конституции РФ, 131-ФЗ, 414-ФЗ, Бюджетного ко-
декса РФ, 172-ФЗ, 248-ФЗ [1; 2; 3; 4; 5; 6]. Нормы сопостав-
лялись по юридическим маркерам: наличие властного ре-
шения, законная компетенция, доступ к публичным ресур-
сам, обязательные процедуры, контуры контроля и подот-
четности [6; 9; 11]. 
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В-третьих, проанализированы правовые позиции Кон-
ституционного Суда РФ по пределам законодательного 
усмотрения в настройке моделей местного самоуправле-
ния и требованиям к финансовому обеспечению полномо-
чий [13; 14]. Эти позиции использованы как критерии до-
пустимой координации без утраты самостоятельности му-
ниципального уровня. 

В-четвертых, результаты интегрированы в оценочную 
рамку «компетенция — ресурс — процедура — подотчет-
ность» как инструмент диагностики связности межуровне-
вого взаимодействия, прежде всего в сферах с высокой 
долей совместной ответственности (инфраструктура, 
благоустройство, социальные услуги, обращение с отхо-
дами) [5; 6; 10]. 

В рамках исследования: предложено прикладное 
определение организации публичной власти, даны крите-
рии характерные для организаций публичной власти, со-
ставлена классификация организаций публичной власти, 
выделены юридические индикаторы властного статуса, 
составлена классификация органов и организаций пуб-
личной власти по данным индикаторам, рассмотрены спо-
собы координации единой системы публичной власти. 

Организация публичной власти —это институцио-
нально оформленный субъект, который действует на ос-
новании Конституции РФ и (или) закона и участвует в осу-
ществлении публичной власти через принятие обязатель-
ных юридических решений и (или) реализацию публичных 
полномочий, при наличии специальных механизмов под-
отчетности и контроля [1; 6; 9; 11]. 

С практической точки зрения это позволяет различать:  
- носителей властного мандата (например, Правитель-

ство РФ, Минфин России, ФНС России, органы исполни-
тельной власти субъекта РФ, администрация муници-
пального района);  

- контрольные субъекты (например, органы государ-
ственного/муниципального контроля по 248-ФЗ, кон-
трольно-счетные органы);  

- инфраструктуру исполнения (госучреждения, МБУ, 
подведомственные организации), которые обеспечивают 
услуги, но обычно не принимают самостоятельных власт-
ных решений [6; 9]. 

Юридические индикаторы публично-властного статуса 
и примеры. В ходе анализа выделен набор индикаторов, 
которые «включают» субъекта в публично-властную 
сферу. Важно, что индикаторы работают в совокупности. 

Первый индикатор — право издавать нормативные 
акты. Примеры: постановления Правительства РФ; при-
казы федеральных министерств и служб в пределах ком-
петенции; решения регионального правительства; муни-
ципальные правовые акты, постановления местной адми-
нистрации; предписания органов контроля по 248-ФЗ [3; 6]. 

Второй индикатор — законодательно определенная 
компетенция и пределы усмотрения. Это очевидно для 
органов власти, но важно и для «пограничных» субъектов. 
Например, статус и полномочия организаций со специаль-
ной правовой природой должны быть закреплены феде-
ральным законом; в противном случае возникает зона 
слабой определенности ответственности [9; 11]. 

Третий индикатор — работа с публичными ресурсами 
(бюджет, казна, публичное имущество). Например, регио-
нальные министерства финансов и муниципальные фи-
нансовые органы исполняют бюджетные полномочия в 
рамках БК РФ; муниципальные администрации управляют 
муниципальной собственностью и заказом, а бюджетные 
решения «привязаны» к межбюджетным трансфертам [4]. 

Четвертый индикатор — наличие обязательной пуб-
личной процедуры, например: регламенты предоставле-
ния услуг и контрольных мероприятий; процедуры муни-
ципального контроля; бюджетные процедуры и отчет-
ность [4; 6]. 

Пятый индикатор — специальные механизмы подот-
четности и контроля. Для органов власти это парламент-
ский контроль, финансовый контроль, прокурорский 
надзор и судебный контроль. Для муниципального уровня 
— также контрольные полномочия субъекта РФ в установ-
ленных законом пределах и контрольно-счетные органы 
муниципалитета [6; 9; 11]. 

На основе данных индикаторов, необходимо предста-
вить следующую классификацию организаций публичной 
власти: 

1. Органы государственной власти (федеральные и 
региональные) обычно обладают всеми индикаторами в 
полной мере (пример: Правительство РФ и федеральные 
министерства; правительство субъекта РФ и профильные 
министерства) [1; 3].  

2. Органы местного самоуправления также обладают 
публично-властными индикаторами, но «слабое место» 
чаще связано с ресурсами: полномочия есть, а финансо-
вая база зависит от трансфертов, что влияет на реальную 
автономию [2; 4; 8; 12].  

3. Контрольные и надзорные органы (включая муни-
ципальный контроль по 248-ФЗ) концентрируют властные 
полномочия и подотчетность в особом режиме (предписа-
ние, проверка, профилактика нарушений) [6; 11].  

4. Организации со специальным статусом (госкорпо-
рации, государственные компании, публично-правовые 
компании) могут участвовать в реализации публичных за-
дач, но их отнесение к публичной власти требует прямого 
законодательного закрепления полномочий и понятного 
контура контроля. Иначе «власть без ответственности» 
маскируется под хозяйственную деятельность [9; 10; 11]. 
Здесь показательны инфраструктурные и отраслевые 
кейсы: дорожное строительство (ГК «Автодор»), промыш-
ленная политика и оборонный сектор (ГК «Ростех»), обра-
щение с ТКО (публично-правовые механизмы через РЭО). 

Типовые механизмы координации и где возникает 
«разрыв ответственности». В единой системе публичной 
власти координация строится не одним способом, а соче-
танием правовых и управленческих механизмов [7; 8; 10].  

Нормативно-компетенционная координация - опира-
ется на распределение полномочий в законе и относи-
тельно проста в контроле: понятно, кто обязан действо-
вать и кто отвечает. Однако в комплексных проектах 
(например, городская среда, транспортные узлы) она ча-
сто недостаточно гибка, потому что задачи пересекают от-
расли и уровни [5; 8]. 

Программно-проектная координация - задает общие 
цели и показатели, «спаивая» уровни управления через 
планы, дорожные карты и отчетность. Достоинство — 
управленческая связность. Недостаток — риск, что пока-
затели начинают подменять юридическую конструкцию 
ответственности: результат требуют «снизу», а полномо-
чие и ресурс распределены «сверху» [5; 10]. 

Финансово-стимулирующая координация - основана 
на субсидиях, софинансировании и условиях предостав-
ления трансфертов (БК РФ). Это сильный инструмент вли-
яния на поведение нижестоящих уровней, но он же часто 
создает правовую асимметрию: муниципалитет юридиче-
ски отвечает за «вопрос местного значения», но фактиче-
ски зависит от региональных условий финансирования [4; 
8; 12]. 

Административно-регламентная координация - прояв-
ляется в детальных процедурах и стандартах, в том числе 
в контрольной сфере (248-ФЗ). Здесь риск другой: высо-
кая формализация легко превращается в «правильную 
отчетность» при слабой ответственности за качество ко-
нечного результата [6; 9; 11]. 

Затрагивая вопрос «разрыва ответственности», необ-
ходимо привести несколько примеров. Пример 1: обраще-
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ние с ТКО. Муниципалитет отвечает за контейнерные пло-
щадки и санитарное состояние территории, субъект РФ 
формирует региональную систему и определяет опера-
тора, тарифное регулирование осуществляется в уста-
новленном порядке, а гражданин воспринимает результат 
как «услугу государства». При сбоях (переполненные пло-
щадки, несвоевременный вывоз) ответственность на 
практике расплывается между муниципалитетом, регио-
нальным оператором и региональными органами регули-
рования. Этот кейс наглядно показывает, что единая цель 
не равна единому контуру юридической ответственности, 
и требуются четкие процедуры распределения обязанно-
стей и контроля по цепочке исполнения [4; 6; 10; 11]. 

Пример 2: дорожная деятельность и благоустройство. 
Региональные программы ремонта и строительства дорог 
часто предполагают софинансирование и достижение по-
казателей. Муниципалитеты при этом выступают испол-
нителями на земле: согласования, земельные вопросы, 
организация работ, приемка. Но полномочия, финансиро-
вание и контрольные решения могут находиться на раз-
ных уровнях. При нарушении сроков или качества объект 
«провисает» между тем, кто утверждал проект, кто финан-
сировал, кто заключал контракт, и кто фактически контро-
лировал исполнение [4; 5; 10]. Это типовой механизм воз-
никновения «разрыва ответственности» [10]. 

Пример 3: государственный и муниципальный кон-
троль. После реформы контрольной сферы акцент сме-
щен к риск-ориентированному подходу, профилактике и 
формализации процедур. В качестве результата повыша-
ется предсказуемость действий контролера и защищен-
ность проверяемых, но при слабой связке «контрольное 
действие — управленческое решение — ответственность 
за устранение причин» контроль может становиться «про-
цедурой ради процедуры» [6; 9; 11]. Здесь важна юриди-
ческая интеграция результатов контроля в управленче-
ский цикл. 

Оценочная рамка «компетенция — ресурс — проце-
дура — подотчетность». Для юридической диагностики ко-
ординации предложена простая рамка, которую можно 
применять к любой сфере: Компетенция - должна быть 
однозначна определено, кто уполномочен и кто обязан 
действовать. Если компетенция размыта, любые последу-
ющие механизмы координации дают эффект только на 
уровне управления, но не на уровне права [13; 14]. Ресурс 
- полномочие должно быть обеспечено финансирова-
нием, кадрами и доступом к инфраструктуре. Иначе юри-
дическая обязанность превращается в формальное тре-
бование без реальной возможности исполнения, что под-
рывает смысл ответственности [4; 8]. Процедура - нужно 
понимать, как именно согласуются решения, как фиксиру-
ются результаты, как урегулируются конфликты компе-
тенций и как оформляются межуровневые договоренно-
сти. Без процедур координация превращается в «ручное 
управление» [5; 6; 9]. Подотчетность - должно быть ясно, 
кто оценивает итог, по каким критериям и какие послед-
ствия наступают при невыполнении. Если оценка разма-
зана по нескольким центрам, ответственность также те-
ряет адресата [9; 11]. 

Результат применения рамки к «совместным» сферам 
(инфраструктура, услуги, благоустройство) сводится к 
следующему: даже при высокой отчетности и проектной 
дисциплине система часто остается юридически «средне-
связной», если не устранены два дефекта — неясность 
компетенции и дисбаланс ресурсов [4; 5; 8; 10]. 

 Основным результатом исследования является, не 
описание органов власти как таковых, а юридически при-
менимый способ отличать носителей публичных полно-
мочий от инфраструктуры исполнения и оценивать каче-
ство межуровневой координации через замыкание це-

почки  «компетенция — ресурс — процедура — подотчет-
ность» [5; 6; 9]. Научная новизна состоит в том, что пред-
ложены критерии институциональной идентификации ор-
ганизаций публичной власти, работающие для «погранич-
ных» субъектов со специальным статусом, а также введен 
диагностический подход к координации, позволяющий об-
наруживать «разрыв ответственности» до возникновения 
масштабных управленческих сбоев [10; 11]. 

Сопоставление с зарубежными работами о многоуров-
невом управлении показывает, что проблема «разрыва 
ответственности» типична для систем, где цели центра 
едины, а исполнение распределено по уровням и органи-
зациям [15]. Отличие российской ситуации в том, что еди-
ная система публичной власти имеет выраженное консти-
туционно-правовое измерение и должна соотноситься с 
принципом самостоятельности местного самоуправления 
и требованиями юридической определенности компетен-
ции, которые последовательно поддерживаются в пози-
циях Конституционного Суда РФ [13; 14]. Иными словами, 
управленческая интеграция допустима, но она должна 
быть юридически «прочитана»: кто уполномочен, кто обя-
зан, кто финансирует, кто контролирует, кто отвечает. 

В отечественной литературе подчеркивается, что 
«единство» публичной власти не тождественно админи-
стративной централизации, оно может означать согласо-
ванность целей и процедур при сохранении автономных 
зон ответственности [7; 8; 12]. В этом смысле предложен-
ные критерии и рамка диагностики уточняют, где именно 
начинается нежелательная подмена: там, где муниципа-
литет получает задачи и показатели без ресурсов и без 
права влиять на ключевые условия их достижения [8; 10; 
12]. 

Отдельный пласт дискуссии связан со статусом орга-
низаций со специальным публично-правовым положе-
нием. Научная литература фиксирует, что участие таких 
структур в публичных задачах может повышать эффек-
тивность и технологичность управления, но одновре-
менно требует усиленного контроля и прозрачности, по-
скольку смешение публичных и хозяйственных методов 
повышает риск дефицита подотчетности [9; 10; 11]. По-
этому для таких организаций критичны два условия: яс-
ный объем публичных полномочий и понятный механизм 
контроля (финансового, парламентского, прокурорского и 
судебного) [9; 11]. 

Исследование показывает, что для анализа организа-
ций публичной власти в современной России недоста-
точно перечислить органы государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления. Существенная часть пуб-
личных задач реализуется через сложные организацион-
ные связки, в которые включаются субъекты со специаль-
ным правовым статусом и инфраструктура исполнения [3; 
9; 10]. Предложенные юридические индикаторы помогают 
определить, где начинается публично-властный мандат, а 
где речь идет об обслуживании публичных функций без 
самостоятельной власти [6; 9; 11]. 

Ключевой вывод состоит в следующем: слабое звено 
единой системы публичной власти — не отсутствие коор-
динации, а юридически незамкнутая ответственность. 
Если компетенция, ресурсы, процедуры и подотчетность 
распределены несогласованно, растет вероятность «пе-
рекладывания» ответственности, формализации отчетно-
сти и снижения эффективности контроля [4; 5; 6; 10]. Науч-
ная новизна работы заключается в разработке критериев 
институциональной идентификации организаций публич-
ной власти и в предложении компактной правовой рамки 
оценки координации по цепочке «компетенция — ресурс 
— процедура — подотчетность», позволяющей выявлять 
«разрыв ответственности» в межуровневых отношениях 
еще на стадии правового проектирования [5; 6; 11]. 
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Практическая рекомендация, вытекающая из резуль-
татов: при разработке региональных законов и регламен-
тов взаимодействия с муниципалитетами целесообразно 
проверять каждую совместную сферу управления на за-
мкнутость ответственности. Это означает минимальный 
набор условий: однозначная компетенция, обеспеченный 
ресурс, формализованная процедура согласования и еди-
ный контур подотчетности с понятными последствиями 
неисполнения [4; 6; 13; 14]. 
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В статье рассматриваются актуальные проблемы института ад-
министративной ответственности в строительной сфере, анали-
зируются понятие, признаки и основания привлечения к админи-
стративной ответственности за правонарушения в области стро-
ительства. Особое внимание уделяется роли специальных зна-
ний и строительно-технической экспертизы в механизме админи-
стративного принуждения. Исследуется система нормативно-
технического регулирования строительства и ее влияние на экс-
пертную деятельность. Авторы выявляют ключевые проблемы 
правоприменения, связанные с недостаточной регламентацией 
административно-правового статуса негосударственных экспер-
тов, противоречиями в доказательственной базе и переходом к 
параметрическому методу нормирования. 
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Введение 
Административная ответственность в строительной 

сфере представляет собой важнейший элемент меха-
низма обеспечения безопасности и качества строитель-
ства в Российской Федерации. Согласно Градостроитель-
ному кодексу РФ, лица, виновные в нарушении законода-
тельства о градостроительной деятельности, могут при-
влекаться к различным видам ответственности, среди ко-
торых административная является наиболее распростра-
ненной и масштабной. [1,2]  

В Кодексе РФ об административных правонарушениях 
содержится более 40 составов правонарушений, связан-
ных со строительством — от строительства без разреше-
ния до несоблюдения обязательных требований, правил, 
стандартов и технических норм. Эффективность привле-
чения нарушителей к ответственности часто зависит от 
качественного установления фактов и причин нарушений, 
что невозможно без использования специальных зна-
ний.[3-5]  

Актуальность исследования представленной тематики 
обусловлена рядом важных, значимых и системных про-
блем. Во-первых, в правовом регулировании применения 
строительно-технической экспертизы при привлечении к 
административной ответственности выявляются значи-
тельные пробелы, включая отсутствие четкого разграни-
чения между судебной экспертизой и техническим заклю-
чением. Во-вторых, после принятия Распоряжения Прави-
тельства РФ от 31.10.2023 № 3041-р возникла коллизия, 
связанная с ограничением возможности проведения экс-
пертиз по делам о самовольном строительстве исключи-
тельно государственными судебно-экспертными учре-
ждениями. В-третьих, отсутствуют нормативно-закреп-
ленные административные процедуры использования 
цифровых технологий информационного моделирования 
(BIM/ТИМ) в административном производстве.[1,6,7,8]  

Целью настоящей статьи является комплексный ана-
лиз теоретико-правовых основ института административ-
ной ответственности в строительной сфере, выявление 
проблем нормативного и правового регулирования при-
менения специальных знаний и оценка влияния измене-
ний в системе технического регулирования на экспертную 
деятельность. 

1. Понятие, признаки и основания административ-
ной ответственности за правонарушения в сфере 
строительства 

Административная ответственность в сфере строи-
тельства представляет собой особый вид юридической 
ответственности, применяемой к физическим и юридиче-
ским лицам за совершение административных правонару-
шений в области строительства. В действующем законо-
дательстве отсутствует прямое определение данного по-
нятия, однако в теории административного права оно рас-
сматривается как разновидность государственного при-
нуждения, выражающаяся в официальном осуждении 
противоправного деяния и назначении административ-
ного наказания уполномоченным органом.[3-4] 

Единственным юридическим основанием привлечения 
к административной ответственности выступает наличие 
состава административного правонарушения — совокуп-
ности предусмотренных законом объективных и субъек-
тивных признаков противоправного деяния. Фактическим 
основанием ответственности является совершение дея-
ния, содержащего все признаки состава правонарушения, 
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а нормативным основанием — норма права, устанавлива-
ющая запрет и санкцию за данное деяние. Процессуаль-
ным основанием наступления ответственности служит 
правоприменительный акт компетентного органа, кото-
рым лицо привлекается к административной ответствен-
ности.  

Административная ответственность в строительстве 
характеризуется рядом специфических признаков. 
Прежде всего, это публично-правовой характер — адми-
нистративные правонарушения в области строительства 
посягают на публичные интересы, связанные с безопас-
ностью и надежностью зданий и сооружений. Положения 
статьи 9.4 КоАП РФ, устанавливающей административ-
ную ответственность за нарушение обязательных требо-
ваний в строительстве, нацелены, в первую очередь, на 
обеспечение безопасности жизни и здоровья людей, эко-
логической безопасности, а также надежности возводи-
мых объектов.  

Характерной чертой выступает специальный субъект-
ный состав правонарушителей. Нарушения строительных 
требований могут совершаться лишь участниками строи-
тельного процесса, обладающими специальным админи-
стративно-правовым статусом: застройщиками, техниче-
скими заказчиками, подрядными организациями и долж-
ностными лицами, ответственными за соблюдение строи-
тельных норм. В судебной практике относительно поло-
жений, изложенных в ч.1 и 2 ст. 9.4 КоАП РФ разъяснено, 
что субъектами данного административного правонару-
шения являются лица, непосредственно осуществляю-
щие строительство, например подрядчики.[3-5]  

Еще одной особенностью института административ-
ной ответственности в сфере строительства является 
технический характер объективной стороны многих стро-
ительных правонарушений. Деяние выражается в нару-
шении специальных технических требований — парамет-
ров и регламентов, установленных нормативно-техниче-
ской документацией. Объективная сторона администра-
тивного правонарушения, предусмотренного положени-
ями статьи 9.4 КоАП РФ, состоит в отступлении от требо-
ваний технических регламентов, проектной документа-
ции, государственных стандартов и строительных норм 
при строительстве или применении материалов.  

Составы административных правонарушений в строи-
тельстве зачастую сконструированы как формальные, не 
требующие наступления последствий. Однако наличие 
вредных последствий может переводить административ-
ное правонарушение в квалифицированный состав с бо-
лее строгим административным наказанием. Так, напри-
мер, административно-правовая норма, изложенная в ча-
сти 2 статьи 9.4 КоАП РФ предусматривает повышенные 
административные штрафы за действия, повлекшие от-
клонение параметров здания, затрагивающее его проч-
ность и безопасность, либо создавшие угрозу причинения 
вреда жизни, здоровью, имуществу.  

Современное законодательство устанавливает основ-
ные составы административных правонарушений в сфере 
строительства, например, положение, изложенное в ста-
тье 9.4 КоАП РФ, содержит административно-правовую 
норму за нарушение обязательных требований в области 
строительства и применения строительных материалов, 
при этом включает три части: базовый состав, квалифи-
цированный состав с наступившими последствиями и со-
став за повторное правонарушение. Административно-
правовые санкции варьируются от предупреждения или 
административного штрафа в 1-2 тыс. руб. для физ. лиц 
до административного штрафа в 700 тыс. — 1 млн руб. 
или административного приостановления деятельности 
до 90 суток для юридических лиц при повторном правона-
рушении с юридическими последствиями.  

Административно-правовая норма, установленная по-
ложениями статьи 9.5 КоАП РФ за нарушение установлен-
ного порядка строительства, реконструкции, капитального 
ремонта объекта капитального строительства, ввода его 
в эксплуатацию объединяет в себе несколько составов, 
связанных с нарушением разрешительно-процедурных 
требований. Так, например, часть 1 предусматривает ад-
министративную ответственность за строительство без 
официального разрешения на строительство (самоволь-
ное строительство) с административными штрафами для 
юридических лиц от 500 тыс. до 1 млн руб., а, например,  
положение части 5 устанавливает административную от-
ветственность за эксплуатацию объекта без разрешения 
на ввод в эксплуатацию с аналогичными санкциями.  

Административно-правовая норма, изложенная в ста-
тье 14.28 КоАП РФ о нарушении требований законода-
тельства об участии в долевом строительстве защищает 
права участников долевого строительства и устанавли-
вает административную ответственность за недобросо-
вестное поведение застройщиков. В качестве санкции за 
незаконное привлечение денежных средств граждан зако-
нодатель предусмотрел административный штраф в от-
ношении юридических лиц от 500 тыс. до 1 млн руб.  

Значимым административно-процессуальным новше-
ством явилось введение положения, изложенного в части 
5 ст. 4.4 КоАП РФ (вступило в силу с 6 апреля 2022 г.), 
согласно которой, если при проведении одной проверки 
выявлено два и более однородных правонарушения, ад-
министративная ответственность за которые предусмот-
рена одной и той же статьей КоАП, то назначается одно 
наказание — как за одно административное правонару-
шение. Конституционный Суд РФ в Постановлении от 2 
апреля 2024 г. № 14-П подтвердил конституционность 
данной нормы, разъяснив, что последняя имеет обратную 
силу как смягчающая административную ответствен-
ность.  

Таким образом, административная ответственность в 
сфере строительства характеризуется публично-право-
вым характером, специальным кругом субъектов, техни-
ческой спецификой правонарушений и ярко выраженной 
превентивной задачей. Законодатель последовательно 
усиливает институт административной ответственность 
за правонарушения, способные повлечь аварию либо 
ущемить права граждан-инвесторов, одновременно стре-
мясь избежать неоправданно репрессивного подхода.[3-
5]  

2. Административно-правовой статус специаль-
ных знаний и их роль в механизме административной 
ответственности 

Эффективное привлечение к административной от-
ветственности за строительные правонарушения невоз-
можно без использования специальных знаний — про-
фессиональных технических и иных познаний, выходящих 
за рамки общеизвестных. Строительная сфера высоко-
технологична, и установление факта правонарушения за-
частую требует компетентной оценки соблюдения техни-
ческих норм, качества строительных работ, соответствия 
объекта проекту.[9]  

В административно-юрисдикционном процессе специ-
альные знания привлекаются в двух основных формах: 
через заключение эксперта либо посредством пояснений 
специалиста, а также путем экспертной деятельности ор-
ганов государственного надзора. Административно-пра-
вовой статус носителей специальных познаний — экспер-
тов, специалистов, должностных лиц контрольных орга-
нов — различается по объему полномочий и процессуаль-
ным функциям.  

По смыслу административно-правовой нормы, изло-
женной в статье 26.4 КоАП РФ, эксперт в производстве по 
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делу об административном правонарушении представ-
ляет собой лицо, обладающее специальными познани-
ями, которому в установленном порядке поручено прове-
дение исследования и дача заключения по вопросам, тре-
бующим таких познаний.  В данном случае экспертное за-
ключение является одним из видов доказательств по делу 
наряду с объяснениями, показаниями свидетелей, доку-
ментами. Современный законодатель предъявляет стро-
гие требования к содержанию экспертного заключения: в 
нем должны быть указаны основание назначения экспер-
тизы, кем она проведена, какие исследования выполнены 
и какие выводы сделаны. Эксперт обладает процессу-
ально-независимым статусом, поскольку предупрежда-
ется об ответственности за дачу заведомо ложного заклю-
чения, имеет право знакомиться с материалами дела, 
просить предоставить дополнительные данные.  

Помимо эксперта, в производстве по делу об админи-
стративном правонарушении также может принять уча-
стие и иной участник – специалист, привлекаемый для со-
действия в сборе и оценке доказательств, обладающий 
специальными познаниями, но не проводящий полноцен-
ной экспертизы. Разграничение между экспертом и специ-
алистом состоит в том, что эксперт дает экспертное за-
ключение в качестве самостоятельного доказательствен-
ного статусного документа, а специалист лишь помогает 
уполномоченному органу обнаружить и правильно вос-
принять доказательства. В контексте строительных нару-
шений специалистами часто выступают сотрудники орга-
нов государственного строительного надзора либо при-
глашенные технические эксперты.  

Отдельно следует упомянуть должностных лиц кон-
трольных органов (инспекторов строительного надзора), 
которые сами обладают специальными познаниями в 
сфере строительства и наделены полномочиями выяв-
лять правонарушения. При проведении проверок инспек-
торы часто выполняют роль и «следователей», и «экспер-
тов»: они обследуют строительные объекты, сопостав-
ляют фактическое состояние с требованиями нормати-
вов, делают технические замеры. Результаты оформля-
ются актом проверки, предписанием об устранении нару-
шений, протоколом об административном правонаруше-
нии.[4-5]  

В этой связи на практике возникают значительные про-
блемы правового характера, связанные с привлечением 
специальных познаний в административном процессе, од-
ной из таких является, например, отсутствие единых тре-
бований к квалификации экспертов вне государственных 
судебно-экспертных учреждений.  В настоящее время за-
кон [4]  регулирует деятельность государственных судеб-
ных экспертиз и устанавливает требования к экспертам 
этих учреждений. Однако экспертизы по делам об адми-
нистративных правонарушениях нередко проводятся не-
государственными экспертными организациями либо ин-
дивидуальными экспертами. Для таких внештатных экс-
пертов нет единого федерального стандарта подготовки 
или аттестации — норму действующего №73-ФЗ на них 
формально не распространяются. В результате уровень 
квалификации частных экспертов может существенно 
различаться.[10,11]  

Другой значимой проблемой выступает доказатель-
ственное значение заключения эксперта и его соотноше-
ние с иными доказательствами по делу об администра-
тивном правонарушении. Согласно положениям, изло-
женным в содержании статьи 26.11 КоАП РФ, экспертное 
заключение в качестве доказательства оценивается по 
внутреннему убеждению суда наряду с другими доказа-
тельствами. В отличие от уголовного процесса, в админи-
стративном процессе нет строгой презумпции истинности 
экспертного заключения. Суд может признать экспертное 

заключение необоснованным, если оно противоречит со-
вокупности иных материалов дела об административном 
правонарушении.  

Еще одной актуальной проблемой является разграни-
чение судебно-экспертного заключения и иных техниче-
ских документов. В правоприменительной практике возни-
кают ситуации, когда помимо официальной экспертизы в 
деле присутствуют технические заключения, выполнен-
ные, к примеру, самой подрядной организацией или при-
влеченным ею инженером. Возникает вопрос: как отно-
ситься к таким документам? Формально это письменные 
доказательства, согласно положениям, изложенным в 
статье 26.7 КоАП РФ, но они не являются заключением 
эксперта, назначенного по делу об административном 
правонарушении.  

Следующей значимой проблемой выступают право-
вые коллизии, связанные с ограничением компетенции 
негосударственных экспертов. Распоряжением Прави-
тельства РФ от 31.10.2023 №3041-р в Перечень видов су-
дебных экспертиз, которые могут проводиться исключи-
тельно государственными судебно-экспертными органи-
зациями, включена строительно-техническая экспертиза 
по делам о самовольном строительстве. Данная админи-
стративно-правовая норма вызвала определенный резо-
нанс и существенную дискуссию в юридическом сообще-
стве, результатом которой стало официальное разъясне-
ние Верховного Суда РФ в Определении от 10.12.2024 
№32-КГ24-18-К1 истолковано, что само по себе распоря-
жение Правительства №3041-р не является основанием 
для назначения повторной экспертизы апелляционным 
судом, если экспертиза была назначена и проведена до 
вступления этого распоряжения в силу.[8]  

Таким образом, следует сделать вывод о том, что спе-
циальные познания являются системообразующим эле-
ментом механизма административной ответственности в 
сфере строительства. Без экспертных оценок невозможно 
достоверно установить технические аспекты администра-
тивного правонарушения. В то же время проведенный 
анализ показывает, что правовой режим привлечения 
специальных познаний остается недостаточно унифици-
рованным. Существуют правовые пробелы и противоре-
чия, такие как, нормативно не урегулированный правовой 
статус негосударственных экспертов, отсутствие единых 
квалификационных критериев, смешение функций специ-
алистов и экспертов.[9-11]  

3. Нормативно-техническое регулирование строи-
тельства и его влияние на экспертную деятельность 

Институт административной ответственности за пра-
вонарушения в сфере строительстве не существует изо-
лированно — его содержание и реализация напрямую за-
висят от обширного массива нормативно-технических 
требований, административно-правовых норм, регламен-
тирующих строительную деятельность. Правовое регули-
рование строительной отрасли отличается сложностью, 
многоуровневостью и постоянным развитием, что создает  
новые вызовы и риски в правоприменительной практике.  

В этой связи, представляется целесообразным выде-
лить следующие уровни и элементы системы норматив-
ных правовых актов: 

1-й уровень - «конституционный». Выступая основ-
ным законом государства, Конституция РФ закладывает 
фундаментальные принципы, которые имеют прямое зна-
чение для строительной сферы. В соответствии с положе-
ниями, декларируемыми статьей 2 Конституции РФ, выс-
шей ценностью выступают права и свободы человека, а 
их защита является обязанностью государства. Это вклю-
чает защиту права граждан на жизнь и здоровье, непри-
косновенность жилища — все то, чему могут угрожать 
аварии или некачественное строительство.  
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2-й уровень - «федеральный». Положениями феде-
ральных законов закладывается каркас как материальных 
норм юридической ответственности, так и правил осу-
ществления строительства. К ключевым федеральным 
законам данного уровня следует в первую очередь отне-
сти КоАП РФ, как основной источник, содержащий со-
ставы правонарушений и определяющий порядок произ-
водства по делам. В строительной отрасли указанный ко-
дифицированный закон приобретает уникальное значе-
ние, поскольку им прямо предусмотрены десятки соста-
вов административных правонарушений, охватывающих 
различные аспекты градостроительной деятельности.  
Следующим значимым кодифицированным законом дан-
ного уровня выступает Градостроительный кодекс РФ, как 
комплексный закон, регулирующий общественные право-
отношения в области градостроительной деятельности. 
Указанный кодифицированный акт устанавливает требо-
вания к градостроительному планированию, зонирова-
нию, проектированию, экспертизе проектов, выдаче раз-
решений, строительству, вводу в эксплуатацию, а также к 
государственному строительному надзору. Следует ука-
зать ещё два базовых правовых документа в системе тех-
нического регулирования строительства, это  федераль-
ный закон от 30.12.2009 №384-ФЗ «Технический регла-
мент о безопасности зданий и сооружений», в котором за-
креплены обязательные требования безопасности к зда-
ниям и сооружениям на всех этапах их жизненного цикла 
[12] и федеральный закон от 31.05.2001 №73-ФЗ «О госу-
дарственной судебно-экспертной деятельности в РФ», 
определяющий организационно-правовые основы функ-
ционирования государственных судебно-экспертных 
учреждений, права и обязанности судебных экспертов, 
порядок их аттестации и юридической ответственно-
сти.[10]  

3-й уровень – «подзаконный». В силу технической 
сложности строительной отрасли колоссальное значение 
имеют подзаконные нормативные акты, среди которых 
можно выделить указы и распоряжения Президента РФ, 
постановления и распоряжения Правительства РФ, при-
казы министерств и ведомств, а также нормативные пра-
вовые акты субъектов РФ, конкретизирующие требования 
законодательства.[5-7]  

Так, обязывающие правовые нормы, изложенные в по-
становлениях Правительства РФ от 5 марта 2021 г. № 331 
и от 17 мая 2024 г. № 614 обязали застройщиков приме-
нять технологии информационного моделирования 
(BIM/ТИМ) при подготовке проектной документации и 
строительстве. Тем не менее, несмотря на широкое рас-
пространение цифровых моделей в строительной прак-
тике до сих пор, отсутствуют нормативно закрепленные 
процедуры их использования и применения в производ-
стве по делам об административных правонарушениях, а 
также правовой механизм включения BIM-моделей и иных 
цифровых данных в доказательственную базу по делам 
об административных правонарушениях в строительной 
сфере.[13]  

4-й уровень – «переходный». В современной право-
вой системе до 1 сентября 2024 года существовал Пере-
чень обязательных государственных стандартов (ГОСТ) и 
сводов правил (СП), применение которых в полной мере 
обеспечивало соблюдение требований технических тре-
бований и стандартов, в частности, технического регла-
мента №384-ФЗ. Однако с 1 сентября 2024 года указан-
ный Перечень отменен, в связи с переходом к параметри-
ческому методу нормирования.[14-16] Переход к парамет-
рическому методу нормирования представляет собой си-
стемное изменение в области технического регулирова-
ния строительства. Параметрический метод предпола-
гает, что здание на всех этапах жизненного цикла должно 

соответствовать конкретным целям безопасности и эф-
фективности, а не формальным предписаниям конкрет-
ных стандартов. Для экспертов это означает изменение 
нормативной правовой основы, на которой строится ана-
лиз соблюдения обязательных требований: вместо фор-
мальной проверки соответствия конкретным предписа-
ниям возрастает роль инженерной оценки фактических 
параметров и характеристик объектов в сфере строитель-
ства. [17]  

В настоящее время в указанный переходный период 
возникает правовая неопределенность в отношении того, 
какие правовые нормы подлежат применению при уста-
новлении административных правонарушений в строи-
тельной сфере, что усложняет как деятельность экспер-
тов, так и принятие решений сотрудниками органов госу-
дарственного строительного надзора.  

Кроме того, цифровая трансформация строительной 
сферы, в частности, цифровизация экспертной деятель-
ности также оказывает существенное влияние на право-
применение [26]. Так, например, Россинская Е.Р. отме-
чает, что внедрение цифровых технологий в судебную 
экспертизу создает новые возможности, но одновременно 
порождает новые риски, связанные с применением искус-
ственного интеллекта и нейронных сетей. Отсутствие еди-
ных требований к структуре, формату, верифицируемости 
и воспроизводимости цифровых материалов ограничи-
вает возможности экспертов и судов, препятствует фор-
мированию последовательной цифровой среды доказы-
вания.[12]  

Дополнительную правовую неопределенность со-
здают изменения в порядке государственной экспертизы 
проектной документации с применением цифровых ин-
формационных моделей. Так, например, с 1 июля 2024 
года участники долевого строительства обязаны вести ин-
формационную модель. Однако административные про-
цедуры автоматизированной проверки ЦИМ на соответ-
ствие требованиям технических регламентов только начи-
нают формироваться и внедряться в правоприменитель-
ную практику в сфере строительства. [6-7,13]  

Таким образом, система нормативно-технического ре-
гулирования строительства находится в процессе мас-
штабной трансформации. Переход к параметрическому 
методу нормирования, внедрение BIM/ТИМ-технологий и 
цифровизация экспертной деятельности создают как но-
вые возможности для повышения качества и эффективно-
сти строительства, так и серьезные вызовы для правопри-
менительной практики.[14-15]  

Проведенный анализ теоретико-правовых основ ин-
ститута административной ответственности в строитель-
ной сфере позволяет сформулировать следующие вы-
воды: 

Во-первых, административная ответственность за 
правонарушения в области строительства характеризу-
ется публично-правовым характером, специальным субъ-
ектным составом, технической спецификой правонаруше-
ний и ярко выраженной превентивной функцией. Совре-
менное законодательство предусматривает дифферен-
цированную систему административных санкций, учиты-
вающую тяжесть последствий и систематичность право-
нарушений.  

Во-вторых, специальные познания являются системо-
образующим элементом механизма привлечения к адми-
нистративной ответственности в сфере строительства. 
Без использования строительно-технической экспертизы 
невозможно достоверно установить технические аспекты 
большинства административных правонарушений в ука-
занной сфере. Однако выявленный ряд проблем, таких 
как отсутствие единых требований к квалификации него-
сударственных экспертов, недостаточная регламентация 
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процессуального статуса различных видов экспертных за-
ключений, правовые коллизии, связанные с ограничением 
допуска негосударственных экспертов к определенным 
видам исследований, требует внимания специалистов и 
своевременного разрешения.  

В-третьих, система нормативно-технического регули-
рования строительства находится в процессе масштаб-
ной трансформации, связанной с переходом к параметри-
ческому методу нормирования и внедрением технологий 
информационного моделирования в строительной сфере. 
Это создает правовую неопределенность в переходный 
период и требует разработки новых процессуальных ме-
ханизмов использования цифровых доказательств в про-
изводстве по делам об административных правонаруше-
ниях. 

Совокупность выявленных проблем свидетельствует 
о необходимости совершенствования законодательного 
регулирования в следующих направлениях: 

1. Разработка единых квалификационных требова-
ний и системы аттестации для негосударственных судеб-
ных экспертов в области строительства.  

2. Нормативное закрепление административных про-
цедур использования BIM/ТИМ-моделей и других цифро-
вых данных в качестве доказательств по делам об адми-
нистративных правонарушениях.  

3. Формирование методических рекомендаций для 
экспертов и правоприменителей по оценке соответствия 
объектов строительства обязательным требованиям в 
условиях параметрического метода нормирования.  

4. Создание единого реестра стандартизированных 
экспертных методик в области строительно-технической 
экспертизы с учетом цифровизации отрасли.  

Представляется, что реализация предложенных мер 
будет способствовать повышению эффективности инсти-
тута административной ответственности в строительной 
сфере, обеспечению единообразия правоприменитель-
ной практики и защите прав всех участников строительной 
деятельности. 
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Правовые основы государственного регулирования 
внешнеэкономической деятельности  
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Бондарева Надежда Алексеевна 
аспирант Волгоградский государственный университет, nadia-
ko_96@mail.ru 
 
Китайская народная республика известна своими обширными по-
ставками товаров и услуг на внешнеэкономической арене. Китай 
лидирующая страна по экспорту товаров и на протяжении 8 лет 
не сдает позиции. Однако в научной литературе нет исследова-
ния подтверждающее, что правовое регулирование экспортной 
деятельности сраны является движущей силой поддерживаю-
щие лидирующую позицию. В статье рассмотрены основные 
этапы истории развития китайского законодательство в сфере 
внешнеэкономической деятельности, систематизируется основ-
ные нормативно правовые акты. Международное сотрудничество 
и ее влияние на формирование высокого уровня экспорта. Иссле-
дование показало, что в Китае нет не одного кодифицированного 
акта или закона полностью регулирующую внешнеэкономиче-
скую деятельность и поскольку провинции могут действовать 
строго в рамках своих полномочий, не мешает им стремительно 
развиваться. Развитие нормативно-правовой базы в области 
международного сотрудничества, а также расширение полномо-
чий регионов станет инструментом для дальнейшего развития 
взаимодействия и сотрудничества на больших масштабах. Ре-
зультаты исследования расширили существующие представле-
ния изучаемого вопроса. 
Ключевые слова: внешнеэкономическая деятельность, норма-
тивно-правовой акт, экспорт, межрегиональное и международное 
сотрудничество, внешняя торговля, КНР, внешнеторговые 
сделки, международный контракт. 
 

Введение 
Правовое регулирование внешнеэкономической дея-

тельности занимает особое место в политике любого гос-
ударства. Международный оборот товаров и услуг между 
странами увеличивается ежегодно, тем самым контроль 
со стороны государства является необходимым для со-
здания благоприятной атмосферы внешней торговли. В 
данной статье будем рассматривать законодательство 
передовой страны, которая занимает на протяжении 8 
лет, первое место в мире по экспорту товаров. Китайская 
народная республика, действительно поддерживает ли-
дирующие позиции по продаже товаров за рубеж. Чему 
обязана страна такому продвижению? С чего началось 
развитие? Каковы правовые основы регулирующие внеш-
нюю торговлю?  

Актуальность данной темы заключается в роли, кото-
рую играет внешняя торговля в развитии экономики Ки-
тайской Народной Республики. Научный интерес вызы-
вает результат проведенной работы, ведь в начале 20-го 
века Китай занимал нижние строчки по экспорту, и прорыв 
случился только в 2009 году. Механизмы и правовые ин-
ституты, используемые в экономической деятельности 
страны, усиливают интерес, поскольку результатом явля-
ется быстрое развитие и способность удерживать лидиру-
ющие позиции. 

Внешнеторговая политика Китайской Народной Рес-
публики отличается устойчивым сохранением значитель-
ной степени государственного контроля над внешней тор-
говлей. Оптимизация использование внешних факторов, 
в частности, экспортно-импортных операций – ключевая 
цель государственного регулирования. Экспорт и импорт 
являются важными инструментами для стремительного 
развития экономики страны в целом. Такой подход отра-
жает стратегию, направленную на активное использова-
ние внешней торговли для стимулирования экономиче-
ского и технологического развития. Вместе с тем, право-
вое регулирование позволяет Китайской Народной Рес-
публики контролировать структуру и объемы товарообо-
рота, а также направлять инвестиции в приоритетные от-
расли. 

Актуальной проблемой является проведения всесто-
роннего анализа ключевых механизмов государственного 
администрирования внешней торговли. Особое внимание 
уделяется выявлению специфики данного регулирования 
на различных стадиях экономического преобразования, а 
также изменениям в задачах, возложенных на внешнетор-
говый сектор, включая оценку его значимости в модерни-
зации страны на основе инноваций. 

Значимым исследование значится для российской 
теории и практики внешней торговли, ориентированную 
на модернизацию экономики российской федерации. 

Цель исследования заключается в показе основных 
аспектов правового регулирования внешнеэкономической 
деятельности, затрагиваются исторические и реформа-
торские концепции в процессе периодизации. 

Для достижения указанной цели установлены задачи: 
раскрыть понятие «внешнеэкономическая деятельность», 
исследовать правовые инструменты регулирующие внеш-
неэкономическую деятельность Китайской народной рес-
публики, раскрыть роль правового регулирования в раз-
витии внешней торговли Китая. 



 46 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

В результате исследования сформируется выводы, 
основанные на анализе правового регулирования внеш-
неэкономической деятельности в Китае, которые могут 
быть использованы специализированными ведомствами 
для улучшения системы управления внешнеэкономиче-
ской деятельности страны. 

Методологию настоящего исследования составляет в 
основном анализ, с помощью которого формируется вы-
вод о госрегулировании внешнеэкономической деятель-
ности в Китае. 

Развитие китайского законодательства в сфере внеш-
ней торговли и межгосударственного сотрудничества 
тесно связано с историческими реформами в Китае. Вме-
сте с историческими переменами происходили изменения 
в правовых нормах, регулирующие торговые отношения 
между государствами. Первый этап произошел в 1949 
году – образование нового государства Китайская Народ-
ная Республика. Второй этап развития произошел в 1978 
году, начала внедряться политика реформ открытости, 
ориентированную на создание гибридной экономической 
системы, отражающие специфику Китая, сочетающая 
элементы социализма и капитализма, с акцентом на от-
крытость международному сообществу. Третий и послед-
ний этап развития начался в 1987-1994 году с утвержде-
ния двух нормативно правовых акта – Таможенный кодекс 
Китайской Народной Республики (22 января 1987 год) и 
Закон Китайской Народной Республики о внешней тор-
говле (12 мая 1994 год). Таможенный кодекс призван 
обеспечить национальную безопасность и отстаивать ин-
тересы государства, регулировать таможенные проце-
дуры, способствовать развитию международной тор-
говли, стимулирует налаживание внешнеэкономических 
связей, научного и технического прогресса, культурного 
обмена, вместе с тем обеспечивает поддержку соци-
ально-экономического развития и модернизации. Кодекс 
регламентирует процессуальные положения, определяю-
щие порядок предоставления и оформления таможенного 
поручительства, нормы юридического контроля, ответ-
ственности за нарушения норм. Закон о внешней торговле 
способствует повышению уровня открытости, гарантирует 
стабильность и предсказуемость во внешнеторговой дея-
тельности. Данный факт означает сохранность действую-
щих правил и механизмов регулирования внешней тор-
говли, а также защиту всех ее участников. 

Удивительно, что не в одном из этих двух актов не 
определено понятие «внешнеторговая деятельность», 
хотя данные акты играют ключевую роль в регулирован-
ние этой сферы. 

Далее, для развития внешней политики и торговли в 
Китае были приняты следующие нормативно правовые 
акты: 

- Закон КНР «О договорах» 15 марта 1999 года утвер-
жден на второй сесии девятого созыва Всекитайского со-
брания народных председателей. Целью закона высту-
пает защита законных прав и интересов участников, за-
ключающие договора, создает благоприятную среду для 
модернизации. 

- Арбитражные правила Китайской международной 
экономической и торговой арбитражной комиссии 12 сен-
тября 1998 года принят на 3 заседании международной 
торговой палатой КНР 1 созыва. Целью данного акта яв-
ляется роль арбитража, действующего независимо и бес-
пристрастно при разрешении спорных ситуаций, возника-
ющих в международной торговле, что способствует за-
щите прав сторон ее участников. 

- Антимонопольный Закон КНР принят 1 августа 2008 
год на Всекитайском собрании народных представителей. 
Нормы регулируют законодательство о конкуренции. 
Предотвращает и пресекает монополистическое поведе-
ние компаний, а также осуществляет защиту интересов 

потребителей, обеспечивая здоровое существование и 
развитие социалистической рыночной экономики. 

- Государственная стратегия по развитию информати-
зации на период с 2006 – 2020 года 19 марта 2006 год. Для 
успешной реализации стратегии целью которой является 
развитие интернет пространства, предприняты необходи-
мые меры: внедрения в образовательные программы 
всех уровней по основам айти; расширение сферы элек-
тронной коммерции, формование единой информацион-
ной сети для делового администрирования в государ-
ственных органах; разработка стандартизированных госу-
дарственных баз данных; стимулирование и поддержка 
новаторских проектов в сфере информационных техноло-
гий. 

Анализ внешнеторгового законодательства требует 
учета исторических условий, повлиявших на его станов-
ления. Рассмотрения структуры законодательства в дина-
мике, по исторических периодам, способствует более пол-
ному пониманию его характерных черт, развития и потен-
циальных направлений дальнейшей эволюции. 

Китайские регионы (23 провинции, 5 автономных рай-
онов, и2 специальных автономных района и 4 города цен-
трального подчинения) ведут международное сотрудни-
чество в рамках жесткого регулирования со стороны госу-
дарства. При этом, не смотря на контроль восточные и 
юго-восточные проинции (Хэбэй, Цзянсу, Шаньдун), как 
наиболее развитые провинции, демонстрируют высокую 
активность во внешнеэкономической деятельности. 

Помимо общенациональных законов, внешнеэкономи-
ческая деятельность в Китае регулируется и на уровне 
провинций. Провинции имеют определенную автономию 
в разработке собственной внешнеэкономической поли-
тике, которая, однако должна соответствовать общегосу-
дарственному законодательству. 

Иностранные инвестиции занимают ключевую роль в 
экономике Китая, являясь необходимым условием для 
эффективной внешнеэкономической деятельности. В Ки-
тае разработаны правовые акты, регулирующие привле-
чение зарубежных инвестиций. 

Закон КНР о предприятиях с иностранным капиталом, 
регулирует компании в которых капитал состоит исключи-
тельно из иностранного инвестирования, цель данного за-
кона преследует развитие народного хозяйства, а также 
расширение внешнеэкономического сотрудничества и 
технического обмена. 

11 декабря 2001 Китай вступил во Всемирную Торго-
вую Организацию. Стремясь к экспортно-ориентирован-
ному развитию, Китай превратился в важную составляю-
щую международных логистических систем. Представи-
тели Китайских компаний настроили прямые связи с ино-
странными предприятиями. Значительное положитель-
ное сальдо торгового баланса КНР и аккумулированные 
валютные резервы привели к увеличению государствен-
ных финансовых ресурсов. Согласно данным Всемирного 
банка, Китай демонстрировал устойчивый профицит тор-
гового баланса на протяжении последних десятилетий. 
Этот профицит способствовал накоплению крупнейших в 
мире валютных резервов, объем которых, по оценкам Гос-
ударственного валютного регулирования превышает 3 
триллиона долларов США. 

В ноябре 2006 года введены в действия новая редак-
ция Закона КНР о правилах по управлению иностранными 
банками. Новая редакция гласит, что открытие новых 
представительств иностранных банков разрешается ис-
ключительно в зонах экономического развития. Создание 
новых представительств ограничено указанными террито-
риями, что направлено на оптимизацию и регулирование 
деятельности иностранных финансовых организаций в 
Китае. 
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Принимая во внимание регулирующие документы 
можно сделать вывод. Политики внешней торговли в КНР 
имеет уникальную особенность, которая является высо-
ким уровнем государственного регулирования внешней 
торговли Действия Китая, направленные на обеспечение 
ответственного выполнения своих обязательств вовремя 
его членства в ВТО, были одобрены большинством его 
членов.  

Министерство внешней торговли и правительства КНР 
отвечает за надзор за сортировкой лицензированием им-
порта и экспорта, мониторингом валюты, защита тамо-
женных налогов. Принцип мирного сосуществования вле-
чет за собой поддержание равенства и взаимовыгодных 
отношений, которые охватывают честь суверенитета и це-
лостности территории, не взимаемого, не связанности во 
внутренней политике, сотрудничестве и взаимовыгодном 
сотрудничестве. Отсутствие единого нормативно-право-
вого акта, регулирующего ВЭД. Ограниченные полномо-
чия местных властей в сфере ВЭД.  Высокий уровень де-
тализации отдельных аспектов ВЭД. Наблюдается тен-
денция к либерализации внешнеэкономической политики. 
Несмотря на специфику китайского законодательства и 
ограниченные полномочия регионов, их деятельность эф-
фективна. Китай, как вторая по величине экономика мира, 
заинтересован в развитии нормативно-правовой базы 
международного сотрудничества. Расширение полномо-
чий регионов может способствовать дальнейшему разви-
тию взаимодействия. 
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The legal basis of state regulation of foreign economic activity of the 
People's Republic of China 

Bondareva N.A. 
Volgograd State University 
The People's Republic of China is known for its extensive supply of goods and 

services in the foreign economic arena. China is the leading country in 
exporting goods and has been doing so for 8 years. However, there is no 
research in the scientific literature confirming that the legal regulation of the 
country's export activities is the driving force supporting the leading 
position. The article considers the main stages of history of development of 
Chinese legislation in the sphere of foreign economic activity, systematises 
the main normative legal acts. International co-operation and its influence 
on the formation of a high level of exports. The research has shown that in 
China there is not a single codified act or law fully regulating foreign 
economic activity and since the provinces can act strictly within the limits of 
their authority, it does not prevent them from rapid development. The 
development of a legal and regulatory framework for international co-
operation, as well as the expansion of regional powers will be a tool for 
further development of interaction and co-operation on a large scale. The 
results of the study expanded the existing understanding of the issue under 
study. 

Keywords: foreign economic activity, legal act, export, interregional and 
international cooperation, foreign trade, PRC, foreign trade transactions, 
international contract. 
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Конституционно-правовой статус социально 
ориентированных некоммерческих организаций: 
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В статье «Конституционно-правовой статус социально ориенти-
рованных некоммерческих организаций: проблемные аспекты» 
автор Веселый И.Н. исследует нормативное закрепление право-
вого положения СОНКО в системе институтов гражданского об-
щества Российской Федерации. Цель работы состоит в выявле-
нии противоречий действующего законодательства и формули-
ровании предложений по их преодолению. Научная новизна ис-
следования заключается в систематизации трёхуровневой струк-
туры правовых статусов организаций некоммерческого сектора, 
а также в критическом осмыслении преобладания формального 
критерия вида деятельности над содержательным критерием со-
циального результата. Методологическую базу составили фор-
мально-юридический, сравнительно-правовой и системный ме-
тоды, анализ статистических данных Министерства экономиче-
ского развития Российской Федерации и изучение практики ак-
кредитации организаций в смежных сферах публичного права. В 
ходе исследования выявлена несогласованность между откры-
тым перечнем видов деятельности СОНКО, закреплённым Феде-
ральным законом от 12.01.1996 № 7-ФЗ, и закрытым перечнем 
статьи 427 Налогового кодекса РФ. Обоснована целесообраз-
ность перехода к содержательным критериям определения ста-
туса СОНКО, включающим показатели социального результата.  
Ключевые слова: некоммерческие организации, социально ори-
ентированные некоммерческие организации, исполнитель обще-
ственно полезных услуг, государственная поддержка, социаль-
ный результат. 
 

Введение 
Социально ориентированные некоммерческие органи-

зации (далее – СОНКО) занимают особое место в системе 
институтов гражданского общества Российской Федера-
ции. Выступая связующим звеном между государством и 
гражданами в решении социальных задач, СОНКО реали-
зуют конституционное право на объединение и участвуют 
в осуществлении государственной политики в социальной 
сфере в соответствии с Конституцией РФ [1, ст. 30].  

По данным Министерства экономического развития 
Российской Федерации в 2024 году в стране функциони-
ровало 133 812 СОНКО, что на 3 280 организаций превы-
шает показатель предыдущего года. Объём государствен-
ной поддержки СОНКО неуклонно возрастает: только 
Фонд президентских грантов в 2024 году поддержал соци-
альные проекты на сумму свыше 7,7 млрд рублей, а Пре-
зидентский фонд культурных инициатив – более 6 млрд 
рублей. В общей же сложности объем государственной 
финансовой поддержки СОНКО в 2024 году превысил 
389,6 млрд рублей, из которых ассигнования федераль-
ного бюджета составили 278,7 млрд рублей, а 110,9 млрд 
рублей – средства исполнительных органов власти субъ-
ектов Российской Федерации [2]. 

Вместе с тем правовое регулирование статуса СОНКО 
характеризуется отсутствием однозначности в вопросе 
понятийного аппарата. Законодательные критерии отне-
сения организаций к категории социально ориентирован-
ных допускают неоднозначное толкование, что создаёт 
практические затруднения как для самих организаций, 
претендующих на меры государственной поддержки, так 
и для органов публичной власти, осуществляющих дан-
ную форму поддержки. 

Цель настоящего исследования состоит в выявлении 
проблемных аспектов нормативного регулирования кон-
ституционно-правового статуса СОНКО и формулирова-
нии предложений по их преодолению. 

 
Публично-правовые аспекты становления инсти-

тута СОНКО в российском законодательстве 
Понятие «социально ориентированная некоммерче-

ская организация» было введено в российское законода-
тельство Федеральным законом от 05.04.2010 № 40-ФЗ, 
дополнившим Федеральный закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ 
«О некоммерческих организациях» статьями 31.1–31.3 [3, 
ст. 1]. Целью законодателя являлось выделение из общей 
массы некоммерческий организаций (далее – НКО) тех 
организаций, которые непосредственно участвуют в ре-
шении социальных проблем и развитии гражданского об-
щества, для оказания им адресной государственной под-
держки. Как отмечает Е.П. Казбан, данный закон «явля-
ется важнейшим документом, принципиально меняющим 
систему отношений некоммерческих организаций, орга-
нов власти и местного самоуправления» [4, с. 41]. 

Согласно статье 2 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ, социально ориентированными признаются «не-
коммерческие организации, созданные в предусмотрен-
ных данным законом формах (за исключением государ-
ственных корпораций, государственных компаний, обще-
ственных объединений, являющихся политическими пар-
тиями) и осуществляющие деятельность, направленную 
на решение социальных проблем, развитие гражданского 
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общества в Российской Федерации, а также виды дея-
тельности, предусмотренные статьёй 31.1» указанного за-
кона [5, ст.2, ст.31.1–31.3]. 

Первоначальная редакция статьи 31.1 содержала от-
носительно компактный перечень видов деятельности 
СОНКО. Однако за пятнадцать лет существования инсти-
тута СОНКО перечень неоднократно расширялся: в него 
были включены, в частности, деятельность в области об-
разования, просвещения, науки, культуры, искусства, со-
действие духовному развитию личности, профилактика 
социально опасных форм поведения, формирование не-
терпимости к коррупционному поведению и многие другие 
направления. 

Столь значительное расширение перечня видов дея-
тельности СОНКО свидетельствует о стремлении законо-
дателя максимально охватить социально значимые 
сферы общественной активности. Вместе с тем, как спра-
ведливо указывает В.Ю. Мандрыкина, «деятельность, 
связанная с решением социальных проблем и развитием 
институтов гражданского общества, является чрезвы-
чайно широким определением. Данный критерий общий 
для большинства некоммерческих организаций» [6, с. 99]. 
С одной стороны, фактически перечень в нынешней ре-
дакции охватывает практически любую общественно по-
лезную деятельность, что может размывать границы по-
нятия «социально ориентированная некоммерческая ор-
ганизация», однако, с другой стороны, расширение пе-
речня видов деятельности для СОНКО отражает объек-
тивный процесс развития гражданского общества и уве-
личение социальной активности некоммерческого сек-
тора. 

 
Система понятий «некоммерческая организация», 

«социально ориентированная некоммерческая орга-
низация» и «исполнитель общественно полезных 
услуг» 

Анализ действующего российского законодательства 
позволяет выделить три уровня правового статуса НКО, 
участвующих в осуществлении государственной политики 
в социальной сфере. 

Первый уровень представлен родовым понятием «не-
коммерческая организация», определение которого со-
держится в статье 2 Федерального закона от 12.01.1996 
№ 7-ФЗ. Некоммерческой признаётся организация «со-
зданная для достижения социальных, благотворитель-
ных, культурных, образовательных, научных и управлен-
ческих целей, а также в иных целях, направленных на до-
стижение общественных благ», при этом «не имеющая из-
влечение прибыли в качестве основной цели своей дея-
тельности и не распределяющая полученную прибыль 
между участниками», целиком вкладывающая получен-
ные средства в выполнение предусмотренных уставом 
социальных задач. Данный статус является базовым и 
предполагает общий режим правового регулирования. 

Второй уровень отражен видовым понятием «соци-
ально ориентированная некоммерческая организация». 
Как было описано ранее, критерием отнесения к данной 
категории выступает осуществление определённых видов 
деятельности, перечисленных в статье 31.1 Федераль-
ного закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ. Статус СОНКО предо-
ставляет организации право на получение мер государ-
ственной поддержки, предусмотренных вышеизложен-
ным законом (финансовая, имущественная, информаци-
онная, консультационная поддержка и др.). 

Третий уровень – понятие «исполнитель общественно 
полезных услуг», введенное статьей 31.4 Федеральный 
закон от 12.01.1996 № 7-ФЗ. Согласно данной норме, для 
получения статуса «исполнитель общественно полезных 
услуг» СОНКО должна соответствовать следующим тре-
бованиям: оказывать общественно полезные услуги 

надлежащего качества не менее одного года, не иметь 
статуса иностранного агента и задолженностей по нало-
гам и сборам.  

Содержание конституционно-правового статуса «ис-
полнитель общественно полезных услуг» конкретизиру-
ется также Указом Президента Российской Федерации от 
08.08.2016 № 398 «Об утверждении приоритетных 
направлений деятельности в сфере оказания обще-
ственно полезных услуг» [7, п.1–2], на основании которого 
Правительством Российской Федерации установлен пе-
речень общественно полезных услуг и критерии оценки 
качества их оказания [8], а также порядок признания и ве-
дения соответствующего реестра: организация включа-
ется в реестр сроком на два года по решению Министер-
ства юстиции Российской Федерации [9, п. 2, п. 11]. Как 
отмечает А.Р. Рюмин, «данные направления можно ква-
лифицировать как приоритетные для государства ввиду 
чего установлено ведение специального реестра орга-
нами государственной власти» [10, с. 290]. 

Таким образом, действующее законодательство фор-
мирует трёхуровневую систему правовых статусов неком-
мерческих организаций в социальной сфере: базовый 
статус НКО, статус СОНКО и статус исполнителя обще-
ственно полезных услуг. Каждый последующий уровень 
предполагает соответствие дополнительным критериям и 
предоставляет расширенные меры государственной под-
держки. Вместе с тем представляется необходимым ис-
следовать вопрос о том, в какой мере нормативно закреп-
лённые критерии отнесения организаций к социально 
ориентированным отражают фактическое содержание и 
социальную направленность осуществляемой данными 
организациями деятельности. 

 
Проблемы определения нормативных критериев 

отнесения организаций к категории СОНКО 
Рассмотренная ранее трёхуровневая система консти-

туционно-правового статуса организаций некоммерче-
ского сектора предполагает наличие чётких критериев от-
несения той или иной организации к конкретным катего-
риям. Вместе с тем анализ действующего законодатель-
ства и правоприменительной практики позволяет выявить 
ряд проблем в нормативном регулировании критериев от-
несения организации к статусу СОНКО. 

Первая проблема связана с преобладанием формаль-
ного критерия вида деятельности организации над содер-
жательным критерием социального результата. Действу-
ющее законодательство определяет статус СОНКО пре-
имущественно через основной вид экономической дея-
тельности, зафиксированный в Едином государственном 
реестре юридических лиц. 

Данный подход проявляется в налоговом администри-
ровании страховых взносов: согласно пп. 7 п. 1 ст. 427 
Налогового кодекса РФ (далее – НК РФ) право на приме-
нение пониженного тарифа страховых взносов применя-
ется «для некоммерческих организаций (за исключением 
государственных (муниципальных) учреждений), приме-
няющих упрощенную систему налогообложения и осу-
ществляющих в соответствии с учредительными докумен-
тами деятельность в области социального обслуживания 
граждан, научных исследований и разработок, образова-
ния, здравоохранения, культуры и искусства (деятель-
ность театров, библиотек, музеев и архивов) и массового 
спорта (за исключением профессионального)». При этом 
п. 7 ст. 427 НК РФ устанавливает дополнительное усло-
вие: не менее 70 процентов суммы всех доходов органи-
зации должны составлять в совокупности целевые по-
ступления, гранты и доходы от осуществления опреде-
лённых видов экономической деятельности [11, ст. 427]. 

Примечательно, что статья 31.1 Федерального закона 
от 12.01.1996 № 7-ФЗ содержит открытую формулировку: 
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помимо перечисленных видов деятельности, СОНКО мо-
гут осуществлять «иные виды деятельности, направлен-
ные на решение социальных проблем». Однако статья 
427 НК РФ устанавливает закрытый перечень видов дея-
тельности для целей применения пониженного тарифа. 
Таким образом, организация может соответствовать кри-
териям СОНКО, согласно Федеральному закону от 
12.01.1996 № 7-ФЗ, но не иметь права на налоговые пре-
ференции в силу несоответствия закрытому перечню НК 
РФ. 

Практическую значимость выявленной проблемы под-
тверждает опыт АНО «Код культуры» – организации, реа-
лизующей проекты на стыке цифровых технологий, архи-
тектурного наследия и культурно-просветительской дея-
тельности. В Едином государственном реестре юридиче-
ских лиц в качестве основного вида экономической дея-
тельности указан код 62.02, относящийся к консультаци-
онным услугам в сфере компьютерных технологий. При 
этом организация неоднократно получала грантовую под-
держку от Фонда президентских грантов и Президентского 
фонда культурных инициатив для осуществления проек-
тов, направленных на сохранение объектов культурного 
наследия и реализацию просветительских инициатив [12]. 
Однако основной ОКВЭД не входит в перечень пп. 7 п. 1 
ст. 427 НК РФ, что исключает возможность применения 
пониженного тарифа страховых взносов. 

Следует отметить, что НКО может трансформировать 
направления своей деятельности в зависимости от реа-
лизуемых социальных проектов. Устав организации, как 
правило, предусматривает несколько видов деятельно-
сти, однако основной ОКВЭД фиксирует один вид дея-
тельности, что не в полной мере отражает фактическое 
содержание всей текущей деятельности организации. 

В смежных отраслях существует иной подход к под-
тверждению специального статуса организаций. Согласно 
Постановлению Правительства Российской Федерации от 
30.09.2022 № 1729 Министерство цифрового развития 
Российской Федерации осуществляет аккредитацию орга-
низаций, осуществляющих деятельность в области ин-
формационных технологий [13, п.3–4]. ИТ-компании для 
сохранения права на государственную поддержку обя-
заны ежегодно подтверждать соответствие установлен-
ным критериям, которые включают не только долю и ве-
личину доходов от основного вида экономической дея-
тельности, но и показатели результативности: 1) уровень 
заработной платы сотрудников; 2) правообладание про-
граммным обеспечением (далее – ПО), включенного в ре-
естр российского ПО; 3) наличие официального сайта с 
информацией об ИТ-деятельности и др. [13]. 

Представляется целесообразным внедрение анало-
гичного публично-правового механизма подтверждения 
статуса для СОНКО. Критерии подтверждения статуса 
должны включать показатели социального результата: 
например, количество охваченных благополучателей, по-
казатели занятости сотрудников, количество и эффектив-
ность реализованных социальных проектов. Подобные 
данные, которые могут лечь в основу показателей соци-
ального эффекта, уже собираются НКО в рамках гранто-
вой отчётности перед фондами-грантодателями. Деталь-
ная разработка соответствующих метрик требует отдель-
ного научного исследования. 

Вторая проблема связана с несогласованностью нор-
мативного регулирования статуса СОНКО. Министерство 
экономического развития Российской Федерации ведёт 
реестр социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций в соответствии с Постановлением Правитель-
ства Российской Федерации от 30.07.2021 года № 1290 
[14, п. 2]. Включение в данный реестр осуществляется по 
факту получения государственной поддержки – в частно-
сти, выигравшая грант организация попадает в реестр. В 

свою очередь Федеральная налоговая служба России при 
администрировании страховых взносов руководствуется 
критериями статьи 427 НК РФ. 

Таким образом, организации, признаваемые соци-
ально ориентированными на основании получения госу-
дарственной поддержки и включённые в соответствую-
щий реестр Минэкономразвития РФ, могут иметь нерав-
ный объём правовых преференций в зависимости от ос-
новного вида экономической деятельности. Данное рас-
хождение приводит к ситуации, при которой организации, 
в равной мере осуществляющие социально значимую де-
ятельность и получившие поддержу со стороны государ-
ства в форме грантов, оказываются в неравном положе-
нии при реализации права на налоговые преференции. 
Данная разрозненность может затруднять формирование 
единой государственной политики поддержки НКО. 

Помимо вышеизложенного, следует также обратить 
внимание на разграничения правовых режимов СОНКО и 
социального предпринимательства. Федеральный закон 
от 24.07.2007 N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего 
предпринимательства в Российской Федерации» ввёл по-
нятие «социальное предпринимательство» – предприни-
мательская деятельность, направленная на достижение 
общественно полезных целей. Анализ статьи 24.1 ранее 
указанного закона показывает, что перечень направлений 
социального предпринимательства существенно пересе-
кается с перечнем видов деятельности СОНКО [15, ст.3, 
ст. 24.1]. Как отмечает А.Р. Рюмин, «законодатель опре-
деляет не только решение социальных проблем, но и до-
стижение общественно полезных целей, что значительно 
шире». 

Дополнительным фактором сближения вышеописан-
ных институтов является право НКО осуществлять прино-
сящую доход деятельность. Согласно п. 4 ст. 50 Граждан-
ского кодекса РФ, НКО могут осуществлять приносящую 
доход деятельность, если это предусмотрено их уставами 
и служит достижению целей, ради которых НКО созданы 
[16, ст. 50]. Таким образом, на практике СОНКО и соци-
альные предприниматели могут осуществлять схожую де-
ятельность, что способствует конкуренции за меры госу-
дарственной поддержки. 

 
Результаты 
Проведённое исследование позволяет сформулиро-

вать следующие научно-практические выводы: 
1. Выявлена и охарактеризована трёхуровневая си-

стема правовых статусов некоммерческих организаций в 
социальной сфере: базовый статус НКО, статус СОНКО и 
статус исполнителя общественно полезных услуг. При 
этом расширение перечня видов деятельности для 
СОНКО отражает объективный процесс развития граж-
данского общества и увеличение социальной активности 
некоммерческого сектора. 

2. Аргументирована необходимость перехода от фор-
мального критерия (вид деятельности) к содержатель-
ному (социальный результат) при отнесении организаций 
к категории СОНКО. Действующий механизм публичного 
администрирования предполагает оценку вида деятель-
ности согласно учредительным документам и структуре 
доходов организации, не учитывая показатели социаль-
ного результата (например, количество благополучате-
лей, количество реализованных социальных проектов). 
Сравнительный анализ практики Министерства цифро-
вого развития Российской Федерации по аккредитации 
ИТ-компаний свидетельствует о возможности внедрения 
механизма периодического подтверждения статуса ИТ-
компаний по показателям результативности. Представля-
ется целесообразным распространение аналогичного 
подхода на сферу публично-правового регулирования 
СОНКО, что требует дальнейшего научного осмысления. 
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3. Констатирована несогласованность нормативного 
регулирования статуса СОНКО: организации, в равной 
мере признанные социально ориентированными и вне-
сенные в реестр Минэкономразвития РФ, имеют нерав-
ный доступ к налоговым льготам в зависимости от основ-
ного вида экономической деятельности. 

 
Заключение 
Институт социально ориентированных некоммерче-

ских организаций, введённый в российское законодатель-
ство в 2010 году, прошёл значительную эволюцию: пере-
чень видов деятельности СОНКО неоднократно расши-
рялся, сформировалась трёхуровневая система право-
вых статусов (НКО, СОНКО, исполнитель общественно 
полезных услуг), возросли объёмы государственной под-
держки некоммерческого сектора. Вместе с тем проведён-
ное исследование выявило ряд проблемных аспектов 
нормативного регулирования: преобладание формаль-
ного критерия вида деятельности над содержательным 
критерием социального результата, а также несогласо-
ванность между открытым перечнем видов деятельности 
СОНКО, закреплённым Федеральным законом от 
12.01.1996 № 7-ФЗ, и закрытым перечнем статьи 427 НК 
РФ. 

Преодоление выявленных проблем требует совер-
шенствования нормативного регулирования статуса 
СОНКО, включая разработку унифицированных крите-
риев, учитывающих показатели социального результата, 
а также обеспечение согласованности между различными 
отраслями законодательства в части предоставления мер 
государственной поддержки организациям некоммерче-
ского сектора. 

Статья подготовлена в рамках диссертационного ис-
следования автора на соискание ученой степени канди-
дата юридических наук на базе кафедры конституцион-
ного и международного права Поволжского института 
управления имени П.А. Столыпина – филиала РАНХиГС. 
Эмпирическая основа работы включает статистические 
сведения Министерства экономического развития Россий-
ской Федерации за 2024 год. Практический опыт автора 
как руководителя автономной некоммерческой организа-
ции обеспечил возможность верификации теоретических 
положений исследования в контексте правоприменитель-
ной деятельности. 
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In the article "Constitutional and Legal Status of Socially Oriented Non-Profit 
Organizations: Problematic Aspects" the author Vesely I.N. examines the 
normative consolidation of the legal status of SONPOs within the system of 
civil society institutions in the Russian Federation. The purpose of the study 
is to identify contradictions in current legislation and to formulate proposals 
for their resolution. The scientific novelty of the research lies in the 
systematization of the three-tier structure of legal statuses of non-profit 
sector organizations, as well as in the critical analysis of the predominance 
of formal criteria based on the type of activity over substantive criteria 
based on social outcomes. The methodological framework comprises 
formal-legal, comparative-legal, and systemic methods, analysis of 
statistical data from the Ministry of Economic Development of the Russian 
Federation, and examination of accreditation practices in related areas of 
public law. The study reveals inconsistency between the open list of 
SONPO activities established by Federal Law No. 7-FZ of January 12, 
1996, and the closed list under Article 427 of the Tax Code of the Russian 
Federation. The expediency of transitioning to substantive criteria for 
determining SONPO status, including social outcome indicators, is 
substantiated. 
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Особенности правового регулирования энергетических 
рынков интеграционных объединений 
 
 
Гуляева Татьяна Константиновна 
к.ю.н., доцент кафедры интеграционного и европейского права, 
Московский государственный юридический университет имени 
О.Е. Кутафина (МГЮА) 
 
Происходящие процессы на международных площадках и плат-
формах региональных интеграционных объединений естествен-
ным образом выражают неизбежность выбора оптимального ин-
струмента для последующей правовой регламентации рынков 
энергетических ресурсов либо создания особых автономных ре-
жимов для упрощения их функционирования. Рынки электро-
энергии, нефти, нефтепродуктов и природного газа выполняют 
роль достаточно успешных и функциональных конструкций, бла-
гоприятно влияющих на процессы экономической интеграции на 
региональном уровне. Диверсификация различных источников 
энергетики способствует развитию и расширению рынков энерге-
тических ресурсов региональных объединений экономической 
интеграции, а также выходу за привычные рамки правового регу-
лирования.  Возникает явная и ощутимая потребность прора-
ботки вопроса учреждения рынка возобновляемых источников 
энергии. В частности, рынок возобновляемых источников энергии 
не урегулирован на наднациональном уровне ЕАЭС. Иницииро-
вание развития общих энергетических рынков обладает рядом 
положительных аспектов, например, возрастает особая страте-
гическая значимость по стабилизации транспарентности и до-
ступности энергетических ресурсов; расширяется понятие сво-
боды передвижения посредством включения нового объекта 
(энергетических ресурсов); вводится новый принцип взаимности. 
Совершаемые шаги по построению общих рынков энергетиче-
ских ресурсов напрямую будут усиливать дальнейшую интегра-
цию, происходящую на пространстве региональных объедине-
ний.   
Ключевые слова: энергетические рынки, экономическая инте-
грация, электроэнергия, нефть и нефтепродукты, природный газ, 
интеграционные объединения, ЕАЭС, СНГ 
 
 
 

Введение  
Поступательное становление и правовое скульптури-

рование зон рынков энергетики определено в качестве 
центрального технологического ориентира Послания Пре-
зидента Российской Федерации [1]. 

Происходящие процессы на международных площад-
ках и платформах региональных интеграционных объеди-
нений естественным образом выражают неизбежность 
выбора оптимального инструмента для последующей 
правовой регламентации рынков энергетических ресур-
сов либо создания особых автономных режимов для упро-
щения их функционирования. 

Рынки электроэнергии, нефти, нефтепродуктов и при-
родного газа выполняют роль достаточно успешных и 
функциональных конструкций, благоприятно влияющих 
на процессы экономической интеграции на региональном 
уровне. 

 
Структурирование энергетических рынков на про-

странстве Евразийского экономического союза 
Примечательным примером может стать опыт постро-

ения энергетических рынков на площадке Евразийского 
экономического союза (ЕАЭС). 

Учредительный договор ЕАЭС определил долгосроч-
ные и перспективные цели кооперации участников инте-
грационного объединения применительно к энергетиче-
ской составляющей. Договор 2014 г. [2] выделил две ос-
новные цели относительно продуктивных резервов энер-
гетических установок стран и необходимости поддержа-
ния отечественных экономик благодаря ресурсам энерге-
тики, охватывающим газ, электричество и нефть. 

Первостепенными направлениями развития ЕАЭС в 
области обеспечения энергосбережения выступают 4 век-
тора: 

 «повышение эффективности функционирования 
рынков товаров»; 

 «обеспечение гарантий качества, безопасности об-
ращаемых товаров и надлежащей защиты прав потреби-
телей»; 

 «выстраивание эффективной системы управления 
совместными кооперационными проектами и их финанси-
рования, создание и развитие высокопроизводительных, 
в том числе экспортно-ориентированных секторов эконо-
мики»; 

 «объединение усилий для стимулирования прове-
дения совместных научно-исследовательских работ» [3]. 

Плановый вектор данного объединения, посвященный 
обеспечению роста энергетических рынков, предполагает 
принятие соответствующих мер и механизмов, которые 
направлены на единство всей системы. 

Акт о создании ЕАЭС подсветил ряд фундаменталь-
ных принципов в сфере энергетики: «обеспечение рыноч-
ного ценообразования на энергетические ресурсы; отсут-
ствие технических, административных и прочих препят-
ствий торговле энергетическими ресурсами; обеспечение 
недискриминационных условий для хозяйствующих субъ-
ектов государств-членов на общих рынках энергетических 
ресурсов …» [2]. 

Учреждение энергетических рынков на евразийском 
пространстве предполагает реализацию трех элементов: 

 рынка газа; 
 электроэнергетического рынка; 
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 рынка нефти и нефтепродуктов. 
Основы построения рынка газа отражены в ст. 83 и 

Приложении № 22 к Договору 2014 г. Построение основ 
рынка газа на площадке ЕАЭС предполагает прохожде-
ние 3 ступеней. 

Первый шаг связан с разработкой и принятием общей 
концепции. В 2016 г. решением Высшего совета была 
одобрена концепция в сфере рынка газа [4]. 

В рамках второго этапа была принята общая про-
грамма 2018 г. [5]. 

Утверждение общей концепции и программы явным 
образом свидетельствует о реализации скоординирован-
ной и согласованной политик со стороны государств-чле-
нов ЕАЭС. 

В настоящий момент не полностью завершен этап № 
3 – заключение международного договора по рынку газа 
ЕАЭС. Предполагалось окончательное принятие согла-
шения не позднее 1 января 2025 г.  

Основы построения рынка нефти и нефтепродуктов 
также отражены в учредительном акте ЕАЭС. 

Затрагивая эту сферу регулирования стоит подчерк-
нуть идентичность этапов его строительства с выше обо-
значенным рынком газа. 

Общая концепция и программа были одобрены на 
наднациональном уровне ЕАЭС, что в свою очередь под-
тверждает движение в сторону гармонизации рынка 
нефти и нефтепродуктов. Однако до сих пор не удалось 
достичь унифицированного правового регулирования в 
форме принятия соответствующего международного до-
говора. 

Основу рынка нефти и нефтепродуктов составляют 
принципы, которые предполагают следующее: отсутствие 
препятствий при таможенных операциях, наличие унифи-
цированных правил со стороны участников интеграцион-
ного объединения, соблюдение экологической повестки и 
информационной безопасности. 

Примечательным примером в системе построения и 
развития рынка энергетических ресурсов ЕАЭС высту-
пает общий электроэнергетический рынок. 

Конструирование данного рынка затронуло реализа-
цию скоординированной, согласованной и единой политик 
участников евразийского объединения. Можно смело 
утверждать, что все процессы полностью завершены. Те-
кущие реалии демонстрируют принятие Концепции 2015 г. 
[6], Программы 2016 г. [7] и отдельного приложения учре-
дительного акта ЕАЭС. 

Определение общего электроэнергетического рынка 
было введено в положениях учредительного акта ЕАЭС. 
Сам рынок понимается как «система отношений между 
субъектами внутренних оптовых электроэнергетических 
рынков разных государств-членов на основе параллельно 
работающих электроэнергетических систем, связанная с 
куплей-продажей электрической энергии (мощности)» [7]. 

Ядро указанного рынка составляют принцип общих и 
равных преимуществ, принцип соблюдения экономиче-
ских потребностей исполнителей и заказчиков etc. 

Приложение № 23 Договора ЕАЭС содержит отдель-
ные положения относительно компетенции органов 
ЕАЭС. Так, непосредственно Евразийский межправитель-
ственный совет утвердил Правила относительно электро-
энергии, вступившие в силу с 1 января 2025 г. [8]. 

Дальнейшее совершенствование системы энергетиче-
ского рынка ЕАЭС уже заявлено в утвержденной в 2023 г. 
Декларации ЕАЭС [9]. 

Особое внимание стоит обратить, что Договор о ЕАЭС 
2014 г. не включает нормы и правила относительно рынка 
возобновляемых источников энергии. Данная сфера пра-
воотношений не получила отражения и на уровне госу-
дарств-членов ЕАЭС. Целесообразно внести изменения в 
ст. 79.1 Договора, а именно – дополнить традиционные 

виды энергетических ресурсов возобновляемыми источ-
никами энергии и установить наднациональное регулиро-
вание на уровне ЕАЭС.  

Кроме того, содержащиеся нормы в Договоре о ЕАЭС 
2014 г. относительно системы полномочий органов ЕАЭС 
в части регулирования вопросов энергетики, свидетель-
ствует о насущной необходимости расширения компетен-
ции Суда ЕАЭС. В частности, следует предусмотреть оп-
цию преюдициальных запросов со стороны национальных 
органов государств-участников ЕАЭС. Более того, допу-
стимо расширить компетенцию Евразийской экономиче-
ской комиссии и включить возможность проведения про-
верки заключаемых международных соглашений с треть-
ими странами в сфере энергетики. 

 
Построение общего рынка энергетических ресур-

сов на пространстве Содружества Независимых Гос-
ударств 

Что касается правового регулирования энергетиче-
ского рынка на площадке Содружества Независимых Гос-
ударств (СНГ), углубленные интеграционные вопросы 
энергетической сферы обозначены среди основных за-
дач, направленных на обеспечение международных при-
оритетов национальных операторов [10]. 

Основным элементом интеракции стран СНГ является 
намерение по соблюдению энергетической безопасности 
на региональном уровне. 

Стратегия до 2030 г. акцентировала внимание на 4 
центральных аспектах энергетической безопасности на 
площадке СНГ [11]: 

 производственное взаимодействие стран СНГ в ча-
сти перемещения ресурсов энергетики; 

 достижение мощностей по экспорту электрической 
энергии; 

 полная модернизация рынка энергетических ресур-
сов; 

 интеграция новых технологических решений. 
Концепция 2009 г. ввела термин общий энергетиче-

ский рынок государств-участников СНГ, который опреде-
лен как система взаимоотношений стран СНГ в части 
энергетического сотрудничества, базой которых является 
взаимный интерес, равные конкурентные возможности 
[12]. 

Стоит обратить внимание, что в рамках СНГ исключи-
тельно рассматривается сфера правоотношений в обла-
сти электроэнергии. Так, введены понятия внутренний 
рынок электроэнергии как «системы отношений купли-
продажи и передачи электрической мощности и электри-
ческой энергии, функционирующая на основе договоров 
между энергопроизводящими, энергопередающими, 
энергоснабжающими организациями и потребителями» 
[13] и общий электроэнергетический рынок государств-
участников СНГ («система отношений между субъектами 
государств-участников, связанная с куплей-продажей 
электроэнергии и сопутствующих услуг, действующая на 
основании общих правил и соответствующих договоров» 
[14]). 

Концепция СНГ 2005 г. [13] учитывает и имплементи-
руют нормы и правила актов вторичного права Европей-
ского Союза (в частности, Регламент ЕС 2003 г. [15] и Ди-
рективу ЕС 2003 г. [16]). 

Исключительным органом в сфере интеграции рынка 
электроэнергии является Электроэнергетический Совет 
СНГ. Так, под эгидой данного органа был утвержден ряд 
актов СНГ: Договор 1998 г. [17], Соглашение 2000 г. [18], 
Концепция 2005 г. [13]; Соглашение 2007 г. [14] и др. 

Систематически и непрерывно происходит кооперация 
органов СНГ и ЕАЭС, что свидетельствует о процессе ин-
теграции-интеграций [19].  
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Так, в 2012 г. был подписан Меморандум о взаимодей-
ствии между ЕЭК и Исполнительным комитетом СНГ [20]; 
в 2016 г. подписан План мероприятий по сотрудничеству 
между ЕЭК и ЭЭС СНГ [21], в рамках которого была по-
ставлена задача сформировать единые электроэнергети-
ческие рынки; в 2023 г. ЕЭК и Исполнительный комитет 
ЭЭС СНГ договорились усилить взаимодействия, которые 
позволят достичь конечного результата по функциониро-
ванию рынков СНГ и ЕАЭС. 

Независимо от имеющих интеграционных договорен-
ностей СНГ и ЕАЭС присутствует объективная возмож-
ность сокращения значимости осуществляемой энергети-
ческой политики СНГ ввиду усиления и завершения эта-
пов по формированию энергетических рынков ЕАЭС. 

 
Построение общих рынков энергетических ресур-

сов на пространстве Европейского Союза 
Определенная специфика правового устройства энер-

гетических рынков присутствует в Европейском Союзе 
(ЕС). 

Построение единого рынка энергетических ресурсов 
прошло несколько этапов: 

 1996-1998 гг.: первый энергетический пакет; 
 2003 г.: второй энергетический пакет; 
 2009-2014 гг.: третий энергетический пакет; 
 2015-2020 гг.: четвертый энергетический пакет; 
 2021 г.: пятый энергетический пакет «Пригоден для 

55 лет». 
Ключевые принципы регулирования политики энерге-

тики ЕС определены в Договоре о функционировании ЕС 
1957 г. [22] (ДФЕС). 

Вопросы энергетики отражены в отдельном разделе 
ДФЕС. 

Учредительный акт в части энергетической повестки 
заложил 4 ориентира для ЕС: 

 реализация рынка энергетики; 
 сохранение беспрерывности энергетических поста-

вок; 
 вклад в энергоэффективность; 
 поддержка генерации новых энергетических ресур-

сов. 
Достижение поставленных целей гарантируется со 

стороны институционального механизма ЕС. Так, напри-
мер, Европейская Комиссия постоянно размещает свои 
отчеты о промежуточных итогах реализации Стратегии 
Энергетического Союза; Агентство по сотрудничеству в 
сфере регулирования энергетики осуществляет контроль 
проводимых торговых операций на энергетическом рынке 
и направляет соответствующие отчеты Европейской Ко-
миссии в целях обеспечения прозрачности функциониру-
ющего рынка, что позволяет предотвратить распростра-
нение недостоверных данных на государственном уровне 
членов ЕС. Со стороны национальных регуляторов пред-
принимаются действия по своевременному принятию 
внутренних актов, направленных на обеспечение испол-
нений наднациональных норм и правил ЕС. 

Первичное право ЕС, в частности, ДФЕС предусматри-
вает целый ряд разделов, посвященных вопросам энерге-
тики (ст. 114, 122, 170-172, 216-218). 

Акты вторичного права ЕС включают регламенты, ди-
рективы и иные документы ЕС: Регламент 2024 г. [23], Ре-
гламент 2018 г. [24], Регламент 2019 г. [25], Регламент 
2022 г. [26], Директива 2003 г. [27], Директива 2024 г. [28], 
Директива 2018 г. [29], Директива 2019 г. [30], Решение 
2019 г. [31], Сообщение Европейской Комиссии о клима-
тической цели ЕС в 2030 г. [32]. 

Непосредственно Регламент 2011 г. [33] ввел терми-
нологию по оптовому энергетическому рынку, под кото-

рым рассматривается любой рынок в рамках ЕС, где осу-
ществляется торговля оптовыми энергетическими продук-
тами (ст. 2). 

Рынок природного газа ЕС охвачен Директивой 2024 г. 
[28]. Так, Директива предусматривает нормы по распреде-
лению, хранению и реализации данного энергетического 
ресурса. Также определяет механизмы по открытию до-
ступа на данный рынок. Применение защитных мер для 
потребителей рынка природного газа обеспечивается 
непосредственно самими членами ЕС. 

Контроль и мониторинг по имплементации и исполне-
нию актов вторичного права полностью находится в веде-
нии Европейкой Комиссии, которая отвечает за подго-
товку и направление соответствующего отчета в адрес 
институциональных механизмов - Европейского Парла-
мента и Совета ЕС. 

Рынок электроэнергии ЕС урегулирован в рамках Ди-
рективы 2019 г. [30], которая ввела соответствующий тер-
мин и определение электроэнергетического рынка. 

Таким образом, на пространстве ЕС действует доста-
точно высокий уровень интеграции в области регулирова-
ния рынка энергетических ресурсов. Принципы ЕС позво-
ляют всесторонне обеспечить комплексный характер ре-
гулирования. Текущим недостатком ЕС можно опреде-
лить хаотичность имплементации актов вторичного права 
ЕС на внутригосударственном уровне участников ЕС. 

 
Построение общего рынка энергетических ресур-

сов на пространстве иных региональных интеграци-
онных объединений 

Иные региональные интеграционные объединения, 
такие как Южноамериканский общий рынок (МЕРКОСУР), 
Ассоциация стран Юго-Восточной Азии (АСЕАН), пока 
находятся на начальном этапе построения своей индиви-
дуальной системы правового регулирования общих энер-
гетических рынков. 

МЕРКОСУР пошел по пути выстраивания взаимодей-
ствия с другими интеграционными объединениями, так 
называемого механизма интеграции-интеграций. На дан-
ный момент ЕЭК и МЕРКОСУР подписали Меморандум о 
торгово-экономическом сотрудничестве 2018 г. [34]. Вто-
рой проект связан с заключением Соглашения по тор-
говле с ЕС, в рамках которого планируется обеспечение 
энергетической эффективности его продуктов [35]. Что ка-
сается национальных актов, то было принято два внутри-
государственных меморандума – Меморандум о взаимо-
понимании относительно обменов и интеграции электро-
энергетики 1998 г. и Меморандум по газовой промышлен-
ности 1999 г. [36]. 

Аналогический пример интеграции-интеграций наблю-
даем и с АСЕАН. 

Так, согласно утвержденному Решению 2023 г. Выс-
шего Евразийского экономического совета [37] ЕАЭС 
намерен развивать взаимодействие в сфере энергетики с 
АСЕАН.  

На наднациональном уровне АСЕАН определяющими 
актами в сфере энергетической политики выступают: 

Программа создания единой энергосистемы АСЕАН 
1981 г. [38]. 

План действий АСЕАН в сфере энергетического со-
трудничества на 2010-2015 гг. [39]. 

План действий АСЕАН по сотрудничеству в энерге-
тике на период 2016–2025 гг. [39]. 

Прогноз энергетического развития АСЕАН до 2050 г. 
[40]. 

Таким образом, конструирование общего рынка энер-
гетических ресурсов на примере МЕРКОСУР и АСЕАН 
происходит посредством взаимодействия с другими инте-
грационными объединениями без должного развития 
национального правового регулирования. 
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Выводы 
В результате проведенного исследования отличитель-

ных особенностей правового регулирования энергетиче-
ских рынков ряда интеграционных объединений необхо-
димо сделать следующие выводы: 

1. Установлено, что диверсификация различных ис-
точников энергетики способствует развитию и расшире-
нию рынков энергетических ресурсов региональных объ-
единений экономической интеграции, а также выходу за 
привычные рамки правового регулирования.  

2. Возникает явная и ощутимая потребность прора-
ботки вопроса учреждения рынка возобновляемых источ-
ников энергии [41]. 

В частности, рынок возобновляемых источников энер-
гии не урегулирован на наднациональном уровне ЕАЭС. 
Целесообразно расширить сферу правоотношений, до-
полнив Договор о ЕАЭС 2014 г. новым видом энергетиче-
ских ресурсов [42]. 

3. Инициирование развития общих энергетических 
рынков обладает рядом положительных аспектов:  

 возрастает особая стратегическая значимость по 
стабилизации транспарентности и доступности энергети-
ческих ресурсов; 

 расширяется понятие свободы передвижения по-
средством включения нового объекта (энергетических ре-
сурсов); 

 вводится новый принцип взаимности; 
 усиление надежности поставок энергетических ре-

сурсов; 
 назревает необходимость соблюдения недискри-

минационного режима при торговле энергетическими ре-
сурсами. 

Однако при этом незавершенность процессов по либе-
рализации общих рынков энергетических ресурсов пред-
ставляет собой существенное препятствие для полноцен-
ного формирования и функционирования этих рынков. 
Совершаемые шаги по построению общих рынков энерге-
тических ресурсов напрямую будут усиливать дальней-
шую интеграцию, происходящую на пространстве регио-
нальных объединений.  
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Features of legal regulation of energy markets of integration associations 
Gulyaeva T.K. 
Kutafin Moscow State Law University  
The current realities of emerging and internationally operating regional 

economic integration organizations clearly demonstrate the need for a 
common model of legal regulation of energy markets or the establishment 
of special autonomous regimes to facilitate functioning of such markets. 
The single markets for energy resources themselves (electricity, oil and 
petroleum products, natural gas) are an efficient and powerful mechanism 
that favors regional economic integration. The diversification of different 
energy sources contributes to the development and expansion of energy 
markets of regional economic integration groupings and goes beyond the 
usual legal framework. There is a clear and tangible need to consider the 
establishment of a renewable energy market. In particular, the renewable 
energy market is not regulated at the supranational level of the EAEU. 
Initiating the development of common energy markets has a number of 
positive aspects, for example, increasing the strategic importance of 
stabilizing transparency and affordability of energy resources; the concept 
of freedom of movement is being expanded to include a new facility (energy 
resources); a new principle of reciprocity is being introduced. The ongoing 
steps to build common energy markets will directly enhance the further 
integration within regional groupings.  

Keywords: energy markets, economic integration, electricity, oil and oil 
products, natural gas, integration associations, EAEU, CIS 
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Соглашение о финансировании участия в кредите  
как самостоятельный договорный тип 
 
 
Егоров Даниил Петрович 
соискатель, Российский государственный университет правосу-
дия имени В.М. Лебедева, egorov.danya98@gmail.com 
 
Cтатья посвящена одному из наиболее спорных и по-прежнему 
не решенных вопросов, касающихся правовой природы недавно 
появившегося в российском гражданском законодательстве со-
глашения о финансировании участия в кредите – вопросу о месте 
данного в системе гражданско-правовых договоров. Регулирую-
щая данное соглашение статья 10.1 Федерального закона от 
31.12.2017 г. № 486-ФЗ «О синдицированном кредите (займе) и 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Россий-
ской Федерации» не дает прямого ответа на указанный вопрос и 
содержит лишь перечисление отдельных договорных типов, по-
ложения ГК РФ о которых не подлежат применению к отноше-
ниям по соглашению о финансировании участия в кредите, что 
создает правовую неопределенность. Автор рассматривает ос-
новные позиции ведущих ученых по вопросу об основаниях для 
отнесения договорной конструкции к самостоятельному договор-
ному типу, а также анализирует наличие таких оснований приме-
нительно к соглашению о финансировании участия в кредите. По 
итогам проведенного анализа делается вывод о том, что в силу 
особой специфики экономических отношений, опосредуемых со-
глашением о финансировании участия в кредите, а также уни-
кальной совокупности юридических признаков данного договора 
соглашение о финансировании участия в кредите должно быть 
квалифицировано в качестве самостоятельного договорного 
типа. 
Ключевые слова: участие в кредите; соглашение о финансиро-
вании участия в кредите; фондированное суб-участие; синдици-
рованный кредит; договорный тип. 
 

В результате принятия в конце 2020 года Федерального 
закона от 22 декабря 2020 года № 447-ФЗ «О внесении 
изменений в Федеральный закон «О синдицированном 
кредите (займе) и внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» и отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» [10] в рос-
сийском законодательстве появился новый договор – со-
глашение о финансировании участия в кредите (далее – 
СФУК). Одним из наиболее спорных вопросов, касаю-
щихся существа указанного соглашения, является вопрос 
о месте данного договора в системе гражданско-правовых 
договоров. Отметим, что из прямого текста ст. 10.1 Феде-
рального закона от 31 декабря 2017 года № 486-ФЗ «О 
синдицированном кредите (займе) и о внесении измене-
ний в отдельные законодательные акты Российской Фе-
дерации» [11] (далее – Закон о синдицированном кредите) 
ответа на указанный вопрос прямо не следует – ч. 16 ука-
занной статьи лишь предусматривает, какие нормы ГК РФ 
[2] не применяются к отношениям сторон по СФУК, в част-
ности нормы ГК РФ о договоре займа и кредитном дого-
воре, договоре поручительства, независимой гарантии, 
договоре страхования и агентском договоре. Как следует 
из пояснительной записки к законопроекту, вводящему 
гражданско-правовое регулирование СФУК, финансиро-
вание участия в кредите представляет собой «особую мо-
дель правоотношения» [7], что наводит нас на мысль о 
необходимости квалификации СФУК в качестве самосто-
ятельного договорного типа. Проведем более подробный 
анализ возможности такой квалификации (для целей 
настоящей статьи под самостоятельным договорным ти-
пом мы будем понимать такой договор, который не укла-
дывается в договорные конструкции, предусмотренные 
главами части второй ГК РФ). 

Учитывая, что в гражданском законодательстве не 
предусмотрены основания для квалификации для того 
или иного договора в качестве нового самостоятельного 
договорного типа, ключевое значение для целей рассмат-
риваемого вопроса имеют соответствующие основания, 
выработанные в доктрине. Так, согласно позиции О.С. 
Иоффе, договорный тип делает самостоятельным либо 
«специфика опосредуемого им материального отноше-
ния», либо «круг юридических условий, объективно необ-
ходимый для образования данного договорного типа» [4]. 
Говоря про первый критерий, не должно вызывать сомне-
ний, что СФУК опосредует особые (специфичные) мате-
риальные отношения. Так, финансирование участия в 
кредите (или фондированное суб-участие) представляет 
собой особый инструмент вторичного рынка кредитова-
ния, позволяющий кредитору экономически продавать 
кредит в пользу внешнего участника (в том числе, переда-
вать внешнему участнику соответствующий кредитный 
риск), при этом юридически сохраняя за собой права тре-
бования по кредитному договору. Что касается круга юри-
дических условий, то здесь также присутствует уникаль-
ность – СФУК является сделкой с особой структурой 
встречного предоставления, где обязанность по предо-
ставлению денежных средств одной стороны (внешнего 
участника) берется на себя внешним участником взамен 
получения внешним участником условно-отлагательного 
права требовать от кредитора передачи имущества, кото-
рое кредитор получает по кредитному договору. Особен-
ностью здесь является то, что в момент заключения СФУК 
стороны не только не знают, возникнет ли обязанность 
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кредитора по передаче имущества внешнему участнику 
(т.к. она является условной), но и не имеют возможности 
точно установить объект такой обязанности (т.к. конкрет-
ный вид имущества, который будет подлежать передаче 
внешнему участнику, будет зависеть от того имущества, 
которое кредитор фактически получит по кредитному до-
говору и обеспечительным сделкам). 

О.Н. Садиков важнейшее значение для квалификации 
того или иного договора в качестве самостоятельного до-
говорного отводил вопросу о необходимости самостоя-
тельного регулирования такого договора [9]. Как прямо 
следует из уже упомянутой выше пояснительной записки 
[7], предусмотренные в ГК РФ договорные конструкции не 
отвечают в полной мере запросу на правовое оформле-
ние отношений так называемого фондированного субуча-
стия – именно в связи с необходимостью особого регули-
рования отношений по финансированию участия в кре-
дите в российском гражданском законодательстве и по-
явилось СФУК. 

На особую совокупность прав и обязанностей сторон 
как на ключевой признак самостоятельности договора 
указывал и В.К. Андреев [1]. Идею о разделении догово-
ров на типы по юридическим признакам (прежде всего, по 
правам и обязанностям сторон) поддерживал также О.Н. 
Садиков [9]. Помимо особого предмета СФУК, уже упомя-
нутого кратко выше, у кредитора и внешнего участника 
имеется ряд иных специфичных прав и обязанностей по 
СФУК (например, обязанность кредитора по «добросо-
вестному и разумному» осуществлению прав по кредит-
ному договору и связанным с ним сделкам, предусмотрен-
ная в ч. 8 ст. 10.1 Закона о синдицированном кредите; обя-
занность кредитора по заключению кредитного договора 
и связанных с ним сделок, предусмотренная в ч. 1 ст. 10.1 
Закона о синдицированном кредите), совокупность кото-
рых является уникальной и отличной от тех совокупно-
стей прав и обязанностей, которые мы видим в положе-
ниях о договорах, предусмотренных в ГК РФ. 

В соответствии с подходом Ю.В. Романца самостоя-
тельный договорный тип выделяется по совокупности как 
юридических и экономических признаков (к которым уче-
ный относит, среди прочего, направленность обязатель-
ства, принцип оплаты (эквивалентный или алеаторный), 
права и обязанности сторон и т.п.) [8]. Признаки СФУК об-
разуют необходимую уникальную совокупность: направ-
ленность на предоставление отсрочки возврата имуще-
ства, специфичный набор прав и обязанностей, алеатор-
ный характер договора (в связи с неопределенностью 
встречного предоставления на стороне кредитора) и т.п. 
Нельзя также не отметить, что специфика СФУК проявля-
ется и в специфичных целях его сторон (перераспределе-
ние риска негативных последствий неплатежа по кредит-
ному договору вместе с передачей права на получение 
дохода по нему без осуществления передачи прав и обя-
занностей кредитора по кредитному договору). 

А.В. Кашанин (с опорой на подходы Д.Д. Гримма, М.В. 
Гордона и О.А. Красавчикова) приходит к выводу о том, 
что основанием выделения договорных типов (видов) яв-
ляется кауза договора (под которой ученый понимает 
направленность на взаимообусловленные предоставле-
ния сторон, либо на одно предоставление при отсутствии 
встречного предоставления) [5]. Отметим, что идея о раз-
граничении сделок по их каузе была высказана еще Н.Л. 
Дювернуа, который на вопрос «чем же юридически опре-
делить состав сделки купли-продажи в отличие от любой 
иной сделки» давал краткий и исчерпывающий ответ – 
«признаком формальной каузальности» [3]. Близкие пози-
ции мы находим и в современной доктрине, например, 
А.А. Громов указывает на то, что как в ГГУ, так и в ГК РФ 
определяющим критерием разграничения договорных ти-

пов является хозяйственная цель договора (которая вы-
ражается в «виде обещанного характерного встречного 
предоставления») [6]. 

Особая кауза (основание) СФУК заключается в следу-
ющем: внешний участник предоставляет определенную 
сумму денежных средств кредитору взамен получения 
условного права требовать от кредитора передачи иму-
щества в той мере и в том объеме, в которых кредитор 
фактически получит указанное имущество по кредитному 
договору. Особое экономическое назначение СФУК со-
стоит в передаче от кредитора к внешнему участнику кре-
дитного риска, а вместе с ним и потенциального дохода 
от кредитования заемщика. Не вызывает сомнений, что 
указанная направленность СФУК является уникальной, 
отличной от каузы всех иных договорных типов, преду-
смотренных в ГК РФ. 

Таким образом, с учетом специфики юридических при-
знаков СФУК (прежде всего, особого встречного предо-
ставления), а также особой природы опосредуемых им 
экономических отношений, представляется, что имеются 
все основания для квалификации данного соглашения в 
качестве самостоятельного договорного типа. Данный вы-
вод имеет не только теоретическое, но и важное практи-
ческое значение. В частности, из указанной квалификации 
следует, что положения особенной части ГК РФ (как ука-
занные в ч. 16 ст. 10.1 Закона о синдицированном кре-
дите, так и прямо не упомянутые в ней) не должны приме-
няться к СФУК (по крайней мере, напрямую).  
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Loan participation agreement as an independent contractual type 
Egorov D.P. 
Russian State University of Justice named after V.M. Lebedev 
This article addresses one of the most controversial and still unresolved issues 

concerning the legal nature of the loan participation agreement, which has 
recently appeared in Russian civil legislation – namely, its place within the 
system of civil law contracts. Article 10.1 of the Federal Law dated 
December 31, 2017, No. 486-FZ "On Syndicated Loans (Borrowings) and 
Amendments to Certain Legislative Acts of the Russian Federation," which 
regulates this agreement, provides no direct answer to this question. It 
merely lists specific contractual types whose provisions of the Russian Civil 
Code shall not apply to relations under the loan participation agreement, 
thereby creating legal uncertainty. The author examines the main positions 
of leading scholars on the criteria for classifying a contractual structure as 
an independent contractual type and analyzes whether such criteria exist 
for the loan participation agreement. Based on the analysis, the conclusion 
is drawn that, due to the unique specificity of the economic relations 
mediated by the loan participation agreement and the distinctive 
combination of its legal characteristics, the loan participation agreement 
should be qualified as an independent contractual type. 

Keywords: loan participation; loan participation agreement; funded sub-
participation; syndicated loan; contractual type. 
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О необходимости внедрения проекта «Открытые лицензии 
России» в контексте достижения технологического 
суверенитета 
 
 
Зелинский Валерий Евгеньевич 
кандидат юридических наук, доцент кафедры гражданского 
права, Российский государственный университет правосудия 
имени В.М. Лебедева, zelinsky-v@yandex.ru 
 
В статье исследуется проблема развития отечественного техно-
логического суверенитета в условиях санкционного давления и 
геополитической турбулентности. Обосновывается тезис о том, 
что стратегическим инструментом ускоренной технологической 
модернизации и импортозамещения, наряду с патентной систе-
мой, должна стать экосистема открытого кода и открытых лицен-
зий. Автор анализирует пробелы и коллизии действующего рос-
сийского гражданского законодательства в сфере регулирования 
свободных лицензий, а также существующей инфраструктуры 
поддержки открытых проектов. На основе анализа поручений 
Президента Российской Федерации по вопросам технологиче-
ского суверенитета формулируется концепция проекта «Откры-
тые лицензии России» (ОЛР) как комплексной государственной 
инициативы. Проект предлагается в виде трехуровневой си-
стемы, включающей: 1) адаптированный набор правовых стан-
дартных лицензионных соглашений; 2) технологическую плат-
форму для размещения и верификации проектов; 3) институцио-
нальную и экспертную поддержку. Доказывается, что внедрение 
ОЛР позволит снизить транзакционные издержки при создании и 
использовании ПО и технологий, консолидировать разрозненные 
усилия разработчиков, повысить прозрачность и безопасность 
цифровых решений, что в совокупности создаст благоприятную 
среду для достижения технологического суверенитета. 
Ключевые слова: технологический суверенитет, открытые ли-
цензии, открытое программное обеспечение, авторское право, 
Гражданский кодекс РФ, импортозамещение, цифровая эконо-
мика, экосистема разработки. 
 
 

Достижение технологического суверенитета – стратегиче-
ская задача, неоднократно обозначенная в выступлениях 
и поручениях Президента Российской Федерации В.В. Пу-
тина. Под технологическим суверенитетом понимается 
способность государства обеспечивать устойчивое разви-
тие и безопасность за счет собственных или контролиру-
емых критически значимых технологий, а также независи-
мость в принятии решений в технологической сфере. Эта 
задача актуализировалась на фоне беспрецедентных 
санкционных ограничений, оттока международных IT-ком-
паний и разрыва цепочек кооперации, что поставило под 
угрозу функционирование ключевых отраслей экономики 
и государственного управления. 

Традиционный ответ на подобные вызовы – форсиро-
ванное развитие национальной патентной системы и со-
здание закрытых, «суверенных» технологических реше-
ний «с нуля». Однако в условиях цейтнота и ограниченно-
сти ресурсов такой подход является недостаточным и эко-
номически затратным. Параллельным и комплементар-
ным путем выступает стратегическое культивирование 
экосистемы открытого кода (Open Source) и открытых ли-
цензий. 

Важно подчеркнуть, что проблема выстраивания си-
стемной работы с открытыми лицензиями выходит далеко 
за рамки только сферы ПО. Как подробно аргументиро-
вано в статье – предложении Общества по коллективному 
управлению авторскими правами «Авторский Союз 
«БОНА ФИДЭС», открытые лицензии являются универ-
сальным правовым инструментом для сферы знаний в це-
лом. Они создают баланс между защитой прав авторов и 
обеспечением широкого легального доступа к произведе-
ниям науки, литературы, искусства, образовательному и 
культурному контенту. Без учета этого комплексного под-
хода любая инициатива в сфере технологий рискует 
остаться фрагментарной [2]. 

Мировой опыт (на примере успеха Linux, Apache, 
Kubernetes и тысяч других проектов) демонстрирует, что 
открытые модели разработки позволяют достичь синерге-
тического эффекта за счет распределения усилий сооб-
щества, ускорения темпов инноваций, снижения дублиро-
вания работ и повышения безопасности за счет публич-
ного аудита кода. Российское правовое поле и инфра-
структура поддержки открытого ПО остаются фрагменти-
рованными и несистемными. 

В этой связи предлагается концепция национального 
проекта «Открытые лицензии России» (ОЛР), призванного 
стать правовым, технологическим и организационным 
фундаментом для консолидации усилий по созданию су-
веренной цифровой платформы. Данный проект логиче-
ски продолжает и развивает тезисы, изложенные в упомя-
нутой статье, расширяя фокус с авторского права на 
смежные сферы, включая разработку ПО, управление 
данными и создание открытых технологических стандар-
тов. 

Российское правовое поле и инфраструктура под-
держки открытого ПО остаются фрагментированными и 
несистемными. В этой связи предлагается концепция 
национального проекта «Открытые лицензии России» 
(ОЛР), призванного стать правовым, технологическим и 
организационным фундаментом для консолидации уси-
лий по созданию суверенной цифровой платформы. 
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Правовые основы открытого лицензирования в 

России и их недостатки. Понятие открытой (свободной) 
лицензии закреплено в п. 1 ст. 1286.1 Гражданского ко-
декса Российской Федерации [1]. Закон определяет ее как 
лицензионный договор, условия которого изложены в 
стандартной форме и разрешают использование произве-
дения науки, литературы, искусства неопределенному 
кругу лиц. При этом лицензиат вправе использовать про-
изведение безвозмездно, если соглашением не преду-
смотрено иное. Ключевые характеристики открытой ли-
цензии по ГК РФ: публичный характер, безвозмездность 
(презюмируется), присоединение к стандартным усло-
виям. 

Однако действующая нормативная база обладает ря-
дом существенных недостатков, сдерживающих развитие 
экосистемы. Одним из главных недостатков является из-
быточная гибкость и неопределенность. В ст. 1286.1 ГК 
РФ [1] допускает возможность установления в открытой 
лицензии ограничений на способы использования, терри-
тории, срок, а также возможность отзыва лицензии авто-
ром. Это противоречит международным принципам от-
крытого лицензирования (например, Open Source 
Definition), которые требуют, чтобы лицензия не ограничи-
вала использование в любой области деятельности, не 
была привязана к отдельному продукту и не могла быть 
отозвана. Такая гибкость порождает правовую неопреде-
ленность и риск для бизнеса, который зависит от подоб-
ного ПО. 

Молчание по ключевым вопросам, касающимся лицен-
зирования, также вызывает множество вопросов. ГК РФ 
не содержит четкого регулирования ряда критически важ-
ных для открытого ПО аспектов: совместимости лицензий 
(copyleft vs permissive), порядка внесения вкладов 
(contributions) и их лицензирования, ответственности за 
нарушения патентных прав, распространения лицензии 
на производные произведения. Эти пробелы восполня-
ются судебной практикой и обычаями делового оборота, 
что в условиях неразвитости последних создает риски. 

Особой проблемой является доминирование ино-
странных лицензий. Подавляющее большинство россий-
ских открытых проектов используют зарубежные лицен-
зии (MIT, Apache 2.0, GPL), одобренные Open Source 
Initiative (OSI). Их правовые конструкции создавались в 
рамках англосаксонской правовой традиции, что может 
порождать сложности при толковании в российской пра-
воприменительной практике. Кроме того, в условиях санк-
ций существует потенциальный риск политизированного 
пересмотра статуса или применения иностранных право-
вых норм, ограничивающих использование таких лицен-
зий для российских резидентов. 

Таким образом, текущее законодательство создает 
лишь базовую рамку, но не формирует полноценную, без-
опасную и стимулирующую среду для развития открытых 
проектов национального масштаба [5]. 

 
Технологический суверенитет и роль открытых 

лицензий: анализ поручений Президента. Поручения 
Президента по вопросам технологического суверенитета 
(включая поручения по итогам посланий Федеральному 
Собранию, заседаний Совета по науке и образованию) за-
дают следующие приоритеты: 

 Развитие собственной технологической базы в кри-
тических отраслях (ИТ, микроэлектроника, телеком, ма-
шиностроение). 

 Импортозамещение программного обеспечения, 
особенно в госсекторе и инфраструктурных отраслях. 

 Обеспечение кибербезопасности и технологиче-
ской независимости. 

 Создание условий для ускоренного внедрения оте-
чественных разработок. 

 Поддержка и кооперация отечественных разработ-
чиков и научных коллективов [3, 4]. 

Проект «Открытые лицензии России» напрямую отве-
чает этим задачам: 

 Консолидация и кооперация. ОЛР создаст еди-
ную платформу и правовое поле, где государственные и 
частные разработчики, научные институты смогут сов-
местно работать над проектами, избегая дублирования и 
фрагментации. Это реализует принцип «суверенитета ко-
операции». 

 Ускорение импортозамещения. Наличие прове-
ренной библиотеки отечественного открытого ПО под чет-
кими юридическими условиями позволит быстро находить 
и внедрять замену ушедшим зарубежным продуктам, осо-
бенно в инфраструктурном сегменте (операционные си-
стемы, базы данных, инструменты разработки). 

 Повышение безопасности. Прозрачность откры-
того кода позволяет проводить его независимый аудит на 
предмет уязвимостей и закладок. Централизованная 
платформа ОЛР может предусматривать систему серти-
фикации и верификации кода, что повысит доверие к нему 
со стороны государственных заказчиков. 

 Снижение затрат и стимулирование инноваций. 
Открытая модель снижает издержки на лицензирование, 
позволяет «стоять на плечах гигантов», модифицируя и 
улучшая существующие решения. Это особенно важно 
для стартапов и научных проектов с ограниченным бюд-
жетом. 

 Формирование кадрового суверенитета. Актив-
ное участие в развитых открытых проектах – лучшая 
школа для разработчиков. ОЛР позволит растить кадры 
внутри национальной, а не глобальной экосистемы, сни-
жая риск «утечки мозгов» и повышая квалификацию спе-
циалистов на реальных задачах. 

 
Концепция проекта «Открытые лицензии России». 

Проект ОЛР предлагается как комплексная государствен-
ная инициатива, реализуемая в трех плоскостях: право-
вой, технологической и институциональной. 

Правовая плоскость должна быть представлена Нацио-
нальным стандартизированным набором открытых лицен-
зий. Для достижения поставленной задачи необходимо раз-
работать и законодательно закрепить (через внесение изме-
нений в Главу 70 ГК РФ или принятие отдельного федераль-
ного закона) пакет стандартных открытых лицензий, адапти-
рованных к российской правовой системе и учитывающих 
цели технологического суверенитета. Пакет должен вклю-
чать разрешительную (permissive) лицензию ОЛР-P (ана-
лог MIT/BSD, с минимальными ограничениями, разрешаю-
щая любое использование, включая включение в проприе-
тарные продукты); сильную лицензию с условием сохра-
нения открытости (strong copyleft) ОЛР-C (аналог GPL, 
требующая, чтобы производные произведения распростра-
нялись на тех же лицензионных условиях. Критически важна 
для защиты ядер суверенных технологий от приватного за-
хвата); слабую лицензию с условием сохранения откры-
тости (weak copyleft) ОЛР-L (аналог LGPL, позволяющая 
линкование с проприетарными модулями при условии от-
крытости модификаций самой библиотеки) и, наконец, ли-
цензию для государственных разработок ОЛР-G (может 
содержать особые условия, обязывающие использовать код 
в государственных информационных системах РФ и требую-
щие обратных contribution-ов в основной проект). 

Все вышеперечисленные лицензии должны быть без-
отзывными, бессрочными, без территориальных ограни-
чений и содержать четкие положения о патентной ого-
ворке, порядке принятия вкладов и применимом праве 
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(российском). Это создаст максимальную правовую опре-
деленность. 

 
Технологическая плоскость: единая цифровая плат-

форма. Для внедрения проекта «Открытые лицензии Рос-
сии» в контексте достижения технологического суверенитета 
необходимо создать государственную (или государственно - 
частную) платформу opensource.gov.ru или аналогичную, 
выполняющую ряд функции. К таким функциям относятся: 
хранилище (репозиторий) (размещение исходного кода и до-
кументации проектов, выбравших лицензии ОЛР); система 
верификации и сертификации (проверка на соответствие 
критериям открытости, сканирование на уязвимости, анализ 
лицензионной чистоты); реестр зависимостей (прозрачное 
отображение зависимостей между проектами, что критично 
для оценки рисков при импортозамещении); инструменты ко-
операции (системы управления задачами, код-ревью, CI/CD, 
способствующие совместной работе). 

Платформа должна быть интегрирована с порталом 
Госуслуги для авторизации и с системой государственных 
закупок, чтобы заказчики могли легко находить и закупать 
услуги по доработке и внедрению открытых решений. 

 
Институциональная плоскость: экспертная и фи-

нансовая поддержка. Для управления и развития про-
екта необходим специальный орган – например, Центр 
компетенций «Открытые лицензии России» на базе одной 
из ведущих ИТ-организаций (например, «Росатом» или 
ВУЗ). Подобная структура должна осуществлять ряд 
функций: методологическая поддержка и толкование ли-
цензий; проведение экспертизы проектов, претендующих 
на государственное финансирование, на предмет целесо-
образности выбора открытой модели; организация кон-
курсов и грантов для разработчиков, чьи проекты разме-
щены на платформе и соответствуют приоритетам техно-
логического суверенитета; Правовая защита и представи-
тельство интересов сообщества в сложных ситуациях 
(например, при попытках нарушения условий copyleft). 

Таким образом, на основании всего вышесказанного, 
можно сделать вывод о том, что достижение технологиче-
ского суверенитета невозможно только через изоляцию и 
закрытое развитие. Исторически суверенитет укреплялся 
через контролируемую открытость и умение интегриро-
вать внешние инновации в собственную систему. Проект 
«Открытые лицензии России» предлагает именно такую 
модель: создание управляемой, безопасной и стимулиру-
ющей национальной экосистемы открытой разработки. 

Внедрение ОЛР позволит системно решить ряд нако-
пившихся проблем: устранить правовую неопределен-
ность в использовании открытого ПО, консолидировать 
разрозненные усилия тысяч российских разработчиков, 
создать понятный и безопасный рынок для государствен-
ных и корпоративных заказчиков. Это снизит зависимость 
от иностранных правовых режимов и технологических 
платформ, ускорит темпы собственных инноваций и повы-
сит кибербезопасность цифрового пространства страны. 

Фактически, проект «Открытые лицензии России» явля-
ется не просто правовым или техническим нововведением, 
а стратегической инфраструктурной инициативой, создаю-
щей основу для устойчивого технологического развития и 
реального суверенитета в цифровую эпоху. Его реализация 
требует скоординированных усилий законодательной и ис-
полнительной власти, бизнеса и научно-технического сооб-
щества, и должна стать одним из ключевых элементов наци-
ональной технологической политики. 
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Актуальность исследования определяется ростом числа случаев 
недобросовестного прекращения деятельности юридических 
лиц, исключённых из ЕГРЮЛ, и так называемых «брошенных» 
компаний, что создаёт значительные риски для кредиторов, под-
рывает принципы корпоративного права. Цель в статье — про-
анализировать эволюцию института субсидиарной ответственно-
сти контролирующих должника лиц (КДЛ), выявить ключевые 
проблемные аспекты правоприменения. В литературе и практике 
сохраняются противоречия — часть авторов и судов выступает 
за расширение возможностей кредиторов при привлечении КДЛ 
к ответственности, другие — за строгую дифференциацию пред-
принимательского риска и недобросовестных действий. Анализ 
законодательных изменений, включая внесение в 2016 году 
пункта 3.1 в статью 3 Закона об ООО, и решений Конституцион-
ного и Верховного Судов РФ показал, что практика претерпела 
значительную трансформацию — от формального подхода к ис-
ключению компаний к взвешенной оценке совокупности обстоя-
тельств, в том числе, пассивное и активное поведение КДЛ. Ав-
тор приходит к выводу, что современный институт субсидиарной 
ответственности стал более предсказуемым и сбалансирован-
ным: кредитор обязан доказать наличие долга и обстоятельства 
недобросовестного поведения, а КДЛ, в свою очередь, должны 
предоставить убедительные пояснения и документы. Авторский 
вклад состоит в систематизации изменений судебной практики и 
законодательного регулирования. Изложенные материалы будут 
полезны юристам-практикам, законодателям, исследователям 
корпоративного права, кредиторам при анализе рисков взаимо-
действия с компаниями, утратившими активную хозяйственную 
деятельность. 
Ключевые слова: долги юридических лиц, ЕГРЮЛ, контролиру-
ющие лица, перевод бизнеса, предпринимательский риск, субси-
диарная ответственность 
 
 

Введение 
Институт юридического лица, основанный на принципе 

ограниченной ответственности его участников, является 
«фундаментом» современного экономического оборота. 
Однако этот принцип порождает риски, которые связаны 
с возможностью недобросовестного прекращения дея-
тельности организаций, оставляющих за собой неиспол-
ненные обязательства перед кредиторами.  

Проблема юридических лиц, исключенных из ЕГРЮЛ, 
и так называемых «брошенных» компаний (подразумева-
ются организации, руководители и учредители которых не 
сдают отчётность, имеют задолженность перед бюдже-
том, не предпринимают каких-либо действий по поддер-
жанию существования фирмы) приобрела особую 
остроту, потребовав от законодателя и судебной практики 
выработки действенных механизмов защиты прав креди-
торов. Одним из ключевых из них стала субсидиарная от-
ветственность контролирующих должника лиц (КДЛ), 
предусмотренная пунктом 3.1 статьи 3 Федерального за-
кона «Об обществах с ограниченной ответственностью». 
Статья посвящена анализу развития данного института, 
основных доктринальных подходов, а также процессуаль-
ных особенностей рассмотрения споров этой категории. 

 
Материалы и методы 
В современных публикациях, посвящённых раскрытию 

обсуждаемой темы, целесообразно выделить несколько 
преобладающих направлений.  

Так, ряд авторов сосредоточен на анализе общих про-
блем правового регулирования и бремени доказывания 
(А.В. Бормотов, Д.В. Носов [1], А.И. Долгорукий [2], В.А. 
Лаптев [6]), другие акцентируют внимание на особенно-
стях статуса «недействующих» организаций и механиз-
мах привлечения контролирующих лиц (Р.Р. Исмагулов 
[3], Д.Р. Козина [5]). Особое место занимают работы, где 
рассматриваются отдельные основания ответственности, 
включая «брошенный бизнес» и «перевод бизнеса» (И.Ю. 
Карлявин [4]). В источниках анализируется судебная прак-
тика последних лет (С. Лебедева [7], Ю. Михальчук [8], А. 
Мличковский [9]), что позволяет проследить эволюцию 
подходов судов к перераспределению бремени доказыва-
ния, оценке добросовестности. Наконец, даётся характе-
ристика и процессуальным аспектам, в частности, вопро-
сам подведомственности анализируемых споров (А.А. Су-
хорукова [10]). 

При этом в литературе сохраняются противоречия — 
одни авторы настаивают на расширении возможностей 
кредиторов при привлечении контролирующих лиц к от-
ветственности, другие указывают на необходимость стро-
гого разграничения предпринимательского риска и недоб-
росовестных действий.  

В ходе подготовки статьи использовались сравни-
тельно-правовой, формально-юридический, системный, 
аналитический методы. При формулировке выводов при-
менено обобщение. 

 
Результаты и обсуждение 
Ключевым изменением в законодательстве, открыв-

шим кредиторам путь к взысканию долгов вне процедуры 
банкротства, стало введение в 2016 году пункта 3.1 в ста-
тью 3 Закона об ООО. Этой нормой установилось, что 
если неисполнение обязательств общества обусловлено 
недобросовестными либо неразумными действиями его 
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КДЛ, на них может быть возложена вторичная ответствен-
ность [2, 8, 9]. До внесения указанных изменений случаи 
привлечения контролирующих должника лиц к субсидиар-
ной ответственности за долги исключённых из ЕГРЮЛ 
компаний были единичными. Такая практика носила эпи-
зодический характер и во многом зависела от усмотрения 
конкретного суда. Подобное положение вещей соответ-
ствовало господствующей концепции самостоятельности 
юридического лица, согласно которой именно организа-
ция, а не её участники или руководители, несёт полную 
ответственность по своим обязательствам. 

На начальном этапе формирования практики по взыс-
канию долгов с КДЛ исключенных из реестра компаний 
правоприменение характеризовалось отсутствием еди-
ного подхода к определению подсудности.  

Так, А.В. Бормотов, Д.В. Носов [1], А.А. Сухорукова [10] 
обращают внимание на то, что логика судов общей юрис-
дикции основывалась на том, что после ликвидации юр-
лица спор ведется с физическими лицами (бывшим дирек-
тором, участниками) и не вытекает напрямую из предпри-
нимательской деятельности. Характеризуемый подход 
нередко приводил к упрощенному пониманию оснований 
ответственности — сам факт исключения компании с дол-
гами из ЕГРЮЛ мог расцениваться как достаточное дока-
зательство недобросовестности КДЛ. Вместе с тем, ар-
битражные суды исходили из того, что природа спора 
неразрывно сопряжена с корпоративными и экономиче-
скими отношениями, а, следовательно, относится к их 
компетенции. В практике арбитражных судов сложился 
более строгий подход, требующий от истцов доказывания 
всей совокупности элементов гражданского правонаруше-
ния, что на практике часто приводило к отказам в удовле-
творении исков [1, 10]. Таким образом, можно проследить 
эволюцию практики — от упрощённого подхода, при кото-
ром приравнивалось исключение из реестра к доказан-
ному факту недобросовестности, к более взвешенной по-
зиции арбитражных судов, требующих строгого обоснова-
ния и доказательной базы для привлечения КДЛ к субси-
диарной ответственности. 

Описываемый юрисдикционный дуализм, который 
приводил к формированию двух параллельных и зача-
стую противоречивых практик, был устранен Верховным 
Судом РФ. В пункте 4 Постановления Пленума от 23 де-
кабря 2021 года № 46 была поставлена точка в споре о 
подсудности — такие дела были однозначно отнесены к 
компетенции арбитражных судов. Благодаря разъясне-
нию унифицировалось правоприменение и развитие прак-
тики направилось в русло углубленного экономического 
анализа действий контролирующих лиц. 

На первом этапе в судебной практике в фокусе оказа-
лись юридические лица, исключённые из ЕГРЮЛ. Речь 
шла о компаниях, в отношении которых налоговый орган 
формально завершал существование путём внесения за-
писи в реестр. Такие организации утрачивают правосубъ-
ектность, их обязательства прекращаются, а юридическая 
судьба долгов оказывалась «подвешенной». В связи с 
этим возникал вопрос о том, кто должен отвечать перед 
кредиторами, и внимание судов сосредоточивалось на 
возможности привлечения к субсидиарной ответственно-
сти контролирующих должника лиц (участников, руково-
дителей). На следующем этапе развития практики объек-
том внимания стали так называемые «брошенные» юри-
дические лица. В гражданском законодательстве они ква-
лифицируются как фактически прекратившие деятель-
ность (ст. 64.2 ГК РФ, п. 1 ст. 21.1 Федерального закона от 
08.08.2001 № 129-ФЗ «О государственной регистрации 
юридических лиц и индивидуальных предпринимате-
лей»). Такие юрлица подлежат исключению из ЕГРЮЛ по 
решению регистрирующего органа. Основанием для этого 
служит отсутствие хозяйственной активности (если на 

протяжении последних 12 месяцев компания не представ-
ляла обязательную бухгалтерскую и налоговую отчет-
ность и не проводила операций хотя бы по одному бан-
ковскому счёту). В Законе также предусматривается воз-
можность исключения по тому же механизму и в других 
ситуациях (п. 5 ст. 21.1) [4, 7]. 

Целесообразно подчеркнуть, что судебная доктрина, в 
том числе, на уровне Конституционного и Верховного Су-
дов, последовательно отвергает формальный подход. 
Сам по себе факт административного исключения компа-
нии из реестра не является безусловным доказатель-
ством вины контролирующих лиц и достаточным основа-
нием для их привлечения к ответственности. Как отметил 
Конституционный Суд в Постановлении от 21.05.2021 № 
20-П, подобное исключение может быть вызвано различ-
ными причинами, и оно не должно автоматически пере-
черкивать принципы ограниченной ответственности и за-
щиты делового решения, присущие предприниматель-
ской деятельности.  

Данное постановление представляет собой важней-
шую веху в развитии института субсидиарной ответствен-
ности. До его принятия судебная практика характеризова-
лась тенденцией к массовому и зачастую формализован-
ному привлечению контролирующих должника лиц к от-
ветственности — само по себе исключение организации 
из ЕГРЮЛ при наличии задолженности нередко рассмат-
ривалось судами как достаточное основание для возло-
жения обязательств на её руководителей и участников. 
Такая правоприменительная линия фактически подры-
вала фундаментальные начала корпоративного права — 
принцип ограниченной ответственности и доктрину само-
стоятельности юридического лица. Однако Постановле-
ние стало поворотным моментом. Суд не только отверг 
возможность автоматического переноса долгов на КДЛ, 
но и подчеркнул необходимость учёта реальных обстоя-
тельств дела, разнообразия причин исключения юридиче-
ского лица из реестра, а также допустимости добросо-
вестного прекращения деятельности. Тем самым был по-
ставлен барьер практике «повального» привлечения к 
субсидиарной ответственности. После данного решения 
судебная практика начала трансформироваться в сторону 
выработки более чётких и взвешенных критериев: для 
возложения ответственности на КДЛ кредиторы должны 
доказать совокупность юридически значимых обстоятель-
ств — сумму долга, факт исключения юрлица и отсутствие 
деятельности, контроль со стороны ответчиков (формаль-
ный или фактический), недоступность информации (укло-
нение, отсутствие пояснений, недостоверные сведения). 
В результате институт субсидиарной ответственности 
приобрёл более предсказуемый, сбалансированный ха-
рактер, что укрепило правовую определённость и снизило 
риск необоснованного вмешательства в сферу предпри-
нимательской инициативы. 

Так, в деле № А20-619/2024 (Северо-Кавказский округ) 
Министерство пыталось взыскать долги с участников и ди-
ректора общества, исключённого из ЕГРЮЛ. Суды первой 
и апелляционной инстанций отказали, указав на отсут-
ствие доказательств недобросовестности КДЛ. Кассация 
подчеркнула, что для привлечения к субсидиарной ответ-
ственности нужно доказать противоправность, вину, при-
чинную связь, убытки. Решение отражает современный 
тренд — простого факта исключения компании из реестра 
недостаточно. По делу А56-59242/2024 суд кассации от-
менил решения нижестоящих инстанций, поскольку те не 
подтвердили, что ООО «Вейк-Парк СПБ» является банк-
ротом или исключенным из ЕГРЮЛ. Недостаточно просто 
ссылаться на прекращение деятельности — нужно дока-
зывать вину и контроль. 

Наиболее значимой процессуальной особенностью 
рассматриваемой категории споров является смещение 
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основного бремени доказывания с истца на ответчика. 
Так, в деле № А40-195015/2024 (Московский округ) рас-
сматривался иск кредитора к руководителям действую-
щей, но фактически неработающей компании. Первые ин-
станции отказали, ссылаясь на то, что юрлицо не исклю-
чено из реестра и не банкрот. Однако кассация отметила, 
что при наличии доказанного долга и фактического без-
действия КДЛ возможно переложение бремени доказыва-
ния на ответчиков — если они не предоставляют доку-
менты и пояснения, суд может исходить из их недобросо-
вестности. По делу А56-85715/2023 ВС РФ указал, что, 
если кредитор доказал долг, исключение юрлица, вывод 
активов и уклонение ответчиков от пояснений, бремя до-
казывания смещается на ответчиков. 

Ввиду очевидного информационного неравенства 
(кредитор не имеет доступа к внутренней документации 
должника), в судебной практике выработался следующий 
подход: 

- кредитор должен представить доказательства, с ра-
зумной степенью достоверности подтверждающие нали-
чие долга и указывающие на обстоятельства, которые 
свидетельствуют о недобросовестном либо неразумном 
поведении КДЛ; 

- в случае предоставления истцом убедительной сово-
купности доказательств (в том числе, косвенных), бремя 
опровержения этих доводов переходит на контролирую-
щее лицо [7-9]. 

Именно ответчик должен, раскрыв документы и дав ис-
черпывающие пояснения, доказать, куда было направ-
лено имущество компании, по каким причинам возникла 
невозможность погасить долги и что его действия соот-
ветствовали интересам общества и обычным условиям 
делового оборота. Уклонение КДЛ от представления до-
казательств или дачи пояснений трактуется судами не в 
его пользу и может стать основанием для вывода о его 
виновности. Показательно, что Верховный Суд РФ под-
твердил возможность применения в таких спорах пре-
зумпций, используемых в делах о банкротстве, что еще 
больше усиливает позицию кредитора. 

Следует отметить важный тренд последних лет — 
суды все чаще привлекают к ответственности не только за 
активные действия, но и за пассивное бездействие [7-9]. 
К примеру, участник Общества, который не интересо-
вался делами компании, не истребовал у директора от-
четность, не участвовал в собраниях, может быть признан 
ответственным за убытки, возникшие вследствие невы-
годных сделок, заключенных таким директором. 

 
Заключение 
Таким образом, механизм субсидиарной ответствен-

ности в анализируемой области прошел значительный 
путь развития — от хаотичной практики в разных судеб-
ных системах до выверенного института с единой юрис-
дикцией, сложным стандартом доказывания.  

На первоначальном этапе развития института субси-
диарной ответственности привлечение КДЛ за долги ис-
ключённых из ЕГРЮЛ юридических лиц и «брошенных» 
компаний происходило крайне редко. В результате креди-
торы зачастую оставались без возможности взыскания за-
долженности, а сама практика нередко порождала зло-
употребления формой юридического лица, когда недоб-
росовестные участники и руководители фактически ухо-
дили от обязательств, пользуясь принципом ограничен-
ной ответственности. 

Ситуация начала меняться после внесения в 2016 году 
пункта 3.1 в статью 3 Федерального закона «Об обще-
ствах с ограниченной ответственностью», закрепившего 
возможность возложения вторичной ответственности на 
КДЛ при недобросовестных или неразумных действиях. 
Это законодательное нововведение стало частью более 

широкой тенденции к закреплению норм о субсидиарной 
ответственности в гражданском и корпоративном законо-
дательстве. 

Вследствие внесённых изменений количество дел о 
привлечении КДЛ к ответственности резко возросло. Од-
новременно возникли проблемы, связанные с подсудно-
стью подобных споров — суды общей юрисдикции и ар-
битражные суды исходили из различных подходов, что 
приводило к юридическому дуализму и неопределённости 
в правоприменении. 

Прорывным моментом стало определение Конститу-
ционного Суда РФ, который подчеркнул, что формальное 
исключение компании из ЕГРЮЛ само по себе не явля-
ется доказательством недобросовестности КДЛ. Это ре-
шение позволило выработать более точные подходы к 
оценке фактического поведения участников и руководите-
лей, снизив риск автоматического перекладывания дол-
гов на них. 

После небольшого периода «турбулентности» судеб-
ная практика начала вырабатывать более строгие и дета-
лизированные критерии привлечения КДЛ к субсидиарной 
ответственности. Особое внимание сосредоточено на так 
называемом «брошенном» бизнесе: компании, фактиче-
ски прекратившие хозяйственную деятельность, но фор-
мально существующие в реестре, стали объектом при-
стального анализа судов. Теперь ответственность может 
быть возложена не только за активные действия, но и за 
пассивное бездействие, при условии подтверждения со-
вокупности обстоятельств, свидетельствующих о недоб-
росовестности контролирующих лиц. 

Таким образом, характеризуемый институт превра-
тился в сбалансированный и предсказуемый механизм за-
щиты интересов кредиторов, сочетающий строгие крите-
рии доказанности с учётом реальных экономических, кор-
поративных отношений.  
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Subsidiary liability for the debts of legal entities excluded from the State 
Register of Legal Entities and abandoned legal entities 

Isaev K.M. 
Moscow State Law Academy 
The relevance of the study is determined by the growing number of cases of 

unfair termination of the activities of legal entities excluded from the Unified 
State Register of Legal Entities and so-called "abandoned" companies, 
which creates significant risks for creditors and undermines the principles 
of corporate law. The purpose of the article is to analyze the evolution of 
the institution of subsidiary liability of persons controlling the debtor (CDL), 
to identify key problematic aspects of law enforcement. There are still 
contradictions in literature and practice: some authors and courts advocate 
expanding the rights of creditors to hold debtors liable, while others 
advocate strict differentiation between business risk and unfair practices. 
An analysis of legislative changes, including the introduction of paragraph 
3.1 in Article 3 of the Law on LLCs in 2016, and the decisions of the 
Constitutional and Supreme Courts of the Russian Federation, has shown 
that the practice has undergone significant transformation from a formal 
approach to the exclusion of companies to a balanced assessment of a 
combination of circumstances, including the passive and active behavior of 
the CEO. The author concludes that the modern institution of subsidiary 
liability has become more predictable and balanced: the creditor is required 
to prove the existence of the debt and the circumstances of unscrupulous 
behavior, while the CFL must provide convincing explanations and 
documents. The author's contribution lies in the systematization of changes 
in judicial practice and legislative regulation. The presented materials will 
be useful for practicing lawyers, legislators, corporate law researchers, and 
creditors when analyzing the risks of interacting with companies that have 
ceased active business operations. 

Keywords: debts of legal entities, Unified State Register of Legal Entities, 
controlling persons, business transfer, entrepreneurial risk, subsidiary 
liability 
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Правовая доктрина и цивилистическая характеристика 
квалифицированной электронной подписи в контексте 
оборота цифровых финансовых активов 
 
 
Кадырова Салидат Джабраиловна 
аспирант, кафедра Уголовного права и процесса, Сургутский гос-
ударственный университет, salidat.k1997@mail.ru 
 
Интеграция цифровых финансовых активов (ЦФА) в хозяйствен-
ный оборот детерминирует потребность в углубленном догмати-
ческом анализе правовых средств, обеспечивающих юридиче-
скую силу совершаемых с ними операций. В представленном ис-
следовании осуществлен комплексный анализ правовой при-
роды квалифицированной электронной подписи (КЭП) как кон-
ститутивного элемента правомерного распоряжения ЦФА в свете 
действующего российского законодательства. Целью работы яв-
ляется систематизация цивилистических особенностей примене-
ния КЭП при совершении сделок с ЦФА и выявление сопутству-
ющих правовых рисков. Методологическую основу составляют 
формально-догматический, сравнительно-правовой и струк-
турно-функциональный методы. Научная новизна заключается в 
обосновании концепции дуалистического характера КЭП приме-
нительно к обороту ЦФА: она определяется как технико-юриди-
ческий аналог собственноручной подписи и одновременно как са-
мостоятельный объект гражданских правоотношений, производ-
ный от оказания услуг аккредитованным удостоверяющим цен-
тром. Результатом исследования выступает вывод о необходи-
мости de lege ferenda закрепления специальных норм, регулиру-
ющих ответственность операторов информационных систем, вы-
пускающих ЦФА, и удостоверяющих центров за коллизии, связан-
ные с использованием ключей КЭП, а также о целесообразности 
расширительного доктринального и легального толкования поня-
тия «надлежащее лицо» в контексте ст. 434.1 Гражданского ко-
декса Российской Федерации в части распоряжения ЦФА. Сфор-
мулированные положения могут быть использованы для разви-
тия законодательства в сфере цифровых прав и оптимизации 
правоприменительной деятельности. 
Ключевые слова: цифровые финансовые активы, квалифици-
рованная электронная подпись, цифровые права, гражданско-
правовая сделка, информационная система, распределенный 
реестр, удостоверяющий центр, оператор, аутентификация, пра-
вовые риски. 
 

Введение. Формирование цифровой экономической па-
радигмы обусловило возникновение инновационных объ-
ектов гражданских прав, среди которых особое место за-
нимают цифровые финансовые активы (далее – ЦФА), ле-
гитимированные Федеральным законом от 31 июля 2020 
г. № 259-ФЗ «О цифровых финансовых активах, цифро-
вой валюте…» (далее – Закон о ЦФА). Ключевой пробле-
мой правового регулирования оборота ЦФА является 
обеспечение достоверной идентификации субъекта, осу-
ществляющего распоряжение таким активом. В условиях 
функционирования децентрализованных и гибридных ре-
естров традиционные цивилистические конструкции тре-
буют концептуальной адаптации. Базовым юридически 
значимым инструментом, опосредующим волеизъявле-
ние участника сделки с ЦФА, выступает квалифицирован-
ная электронная подпись (далее – КЭП). Тем не менее, её 
применение в указанной сфере генерирует спектр специ-
фических цивилистических вопросов, касающихся право-
вой сущности, условий действительности сделок и дис-
трибуции соответствующих рисков, которые в настоящее 
время не получили достаточной доктринальной и легаль-
ной проработки. 

 
Основная часть. 
1. Электронная подпись как конститутивный эле-

мент сделки с ЦФА: теоретико-правовой аспект. 
В соответствии со ст. 2 Закона о ЦФА, распоряжение 

цифровым финансовым активом реализуется посред-
ством внесения записей в информационную систему, 
обеспечивающую идентификацию их владельца. Как сле-
дует из системного толкования ст. 6 Закона о ЦФА и ст. 
434.1 Гражданского кодекса Российской Федерации (да-
лее – ГК РФ), таким средством идентификации, приравни-
ваемым к собственноручной подписи, является КЭП, со-
ответствующая требованиям Федерального закона от 6 
апреля 2011 г. № 63-ФЗ «Об электронной подписи» (да-
лее – Закон об ЭП). 

В современной правовой доктрине сформировались 
две основные концепции понимания КЭП: как юридиче-
ского факта-действия (акта волеизъявления) и как объ-
екта субъективных гражданских прав (результата оказа-
ния услуг аккредитованным удостоверяющим центром) [1, 
с. 45]. В контексте оборота ЦФА проявляется дуализм 
правовой природы КЭП. С одной стороны, создание и при-
менение усиленной электронной подписи для соверше-
ния операции с ЦФА представляет собой акт волеизъяв-
ления правообладателя, порождающий цивилистические 
последствия в виде перехода прав на актив. С другой сто-
роны, инфраструктура КЭП (квалифицированный серти-
фикат, закрытый ключ) выступает в качестве необходи-
мого предварительного условия для такого волеизъявле-
ния, возникающего из правоотношения с удостоверяю-
щим центром. Указанная двойственность актуализирует 
проблему разграничения ответственности за неправомер-
ное использование ключа электронной подписи между его 
владельцем, оператором платформы обращения ЦФА и 
удостоверяющим центром. 

2. Цивилистические риски и проблемы деликтной 
ответственности при использовании КЭП для распо-
ряжения ЦФА. 
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Основная правовая коллизия заключается в противо-
речии между презумпцией (presumptio iuris), закрепленной 
в п. 2 ст. 434.1 ГК РФ (действие, совершенное с использо-
ванием КЭП, презюмируется совершенным лицом, кото-
рому принадлежит соответствующий ключ), и объектив-
ной возможностью компрометации (нарушения конфиден-
циальности) такого ключа. Закон об ЭП (ст. 10) возлагает 
на владельца квалифицированного сертификата бремя 
обеспечения конфиденциальности ключа электронной 
подписи. Однако в сфере оборота ЦФА, где стоимость ак-
тива может быть исключительно высокой, а технические 
способы неправомерного завладения ключами (фишинг, 
вредоносное программное обеспечение) характеризу-
ются постоянным усложнением, универсальность данного 
подхода требует substantive revision. 

По мнению автора, необходима дифференциация де-
ликтной ответственности в зависимости от установления 
вины субъектов правоотношения. Если компрометация 
ключа произошла вследствие виновных действий (без-
действия) владельца (нарушение установленных правил 
хранения), риски убытков возлагаются на него. Если же 
будет доказано, что утечка ключа стала возможной в ре-
зультате ненадлежащего обеспечения безопасности со 
стороны оператора платформы ЦФА (например, вслед-
ствие уязвимости программного интерфейса) или удосто-
веряющего центра (системный сбой), должна возникать 
субсидиарная ответственность указанных профессио-
нальных участников оборота. Действующее законода-
тельство не содержит четкого механизма такого разграни-
чения, что формирует правовой lacuna. 

Смежной проблемой выступает определение момента 
совершения сделки. В соответствии с общим подходом, 
сделка с ЦФА считается совершенной в момент внесения 
соответствующей записи в информационную систему 
(распределенный реестр). Однако, с технической точки 
зрения, этому действию предшествует процедура форми-
рования и направления электронного документа, подпи-
санного КЭП. В случае возникновения спора о моменте 
перехода права необходимо нормативное закрепление (в 
регламентах информационной системы и на уровне за-
кона) положения о том, что моментом волеизъявления яв-
ляется именно момент совершения действий по созданию 
КЭП, тогда как внесение записи в реестр представляет со-
бой техническую (исполнительную) операцию. 

3. Векторы совершенствования законодательного 
регулирования. 

В целях минимизации выявленных правовых рисков 
предлагается следующее: 

1. Имплементировать в Закон о ЦФА специальную 
норму, устанавливающую принципы распределения от-
ветственности между владельцем ЦФА, оператором ин-
формационной системы и удостоверяющим центром в 
случае компрометации ключа КЭП. Целесообразно закре-
пить презумпцию отсутствия вины владельца при условии 
использования им средств защиты, рекомендованных 
оператором и удостоверяющим центром, и при наличии 
доказательств технической возможности нарушения без-
опасности с их стороны. 

2. Способствовать расширительному толкованию п. 2 
ст. 434.1 ГК РФ применительно к ЦФА, закрепив в прак-
тике судов общей юрисдикции или в постановлении Пле-
нума Верховного Суда РФ позицию, согласно которой 
«надлежащим лицом» в данном контексте может призна-
ваться не только непосредственный владелец сертифи-
ката КЭП, но и субъект, правомерно использующий ключ 
на основании сформированного с применением аналогич-
ных технологий (например, смарт-контракта) уполномо-
чия, что имеет особую актуальность для корпоративных 
правоотношений. 

3. Установить императивное требование о необходи-
мости детального описания в правилах информационной 
системы, выпускающей ЦФА, процедуры совершения опе-
раций с использованием КЭП, включая регламент оспари-
вания ошибочных или совершенных в результате мошен-
нических действий транзакций. 

 
Заключение 
Таким образом, использование квалифицированной 

электронной подписи в обороте цифровых финансовых 
активов релевантно выявляет новые аспекты данного 
правового института. КЭП функционирует не только как 
технико-юридический инструмент аутентификации, но и 
как центральный элемент в системе гражданско-правовых 
связей, опосредующих отношения между владельцем ак-
тива, оператором платформы и удостоверяющим цен-
тром. Действующее законодательство, характеризующе-
еся фрагментарностью регулирования данной области, 
требует адаптации к специфике цифровой среды, где 
риски компрометации данных носят масштабный и техно-
логически детерминированный характер. Предложенные 
в исследовании меры по оптимизации правового регули-
рования – дифференциация деликтной ответственности, 
расширение субъектного состава «надлежащих лиц» и 
детализация процедурных правил в регламентах систем 
– направлены на повышение уровня безопасности и пра-
вовой определенности оборота ЦФА, что будет способ-
ствовать его дальнейшей легализации и устойчивому раз-
витию в экономике Российской Федерации. 
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Legal Doctrine and Civil Law Characteristics of Qualified Electronic 

Signatures in the Context of Digital Financial Asset Circulation 
Kadyrova S.Dz. 
Surgut State University 
The integration of digital financial assets (DFAs) into economic activity 

necessitates an in-depth, dogmatic analysis of the legal means that ensure 
the legal validity of transactions involving them. This study provides a 
comprehensive analysis of the legal nature of qualified electronic 
signatures (QES) as a constituent element of the lawful disposal of DFAs 
in light of current Russian legislation. The aim of the study is to systematize 
the civil law aspects of using QESs in transactions involving DFAs and 
identify the associated legal risks. The methodological framework is based 
on formal-dogmatic, comparative-legal, and structural-functional methods. 
The scientific novelty lies in the substantiation of the concept of the dualistic 
nature of the qualified electronic signature (QES) as applied to digital 
financial assets (DFAs): it is defined as both a technical and legal analogue 
of a handwritten signature and, at the same time, as an independent object 
of civil legal relations, derived from the provision of services by an 
accredited certification authority. The study concludes that it is necessary, 
de lege ferenda, to establish special rules governing the liability of 
information system operators issuing DFAs and certification authorities for 



 71

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

conflicts related to the use of QES keys, as well as the advisability of a 
broad doctrinal and legal interpretation of the concept of "proper person" in 
the context of Article 434.1 of the Civil Code of the Russian Federation 
regarding the disposal of DFAs. The formulated provisions can be used to 
develop legislation in the field of digital rights and optimize law 
enforcement. 

Keywords: digital financial assets, qualified electronic signature, digital rights, 
civil transaction, information system, distributed ledger, certification 
authority, operator, authentication, legal risks. 
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Внедрение электронных кадровых технологий  
в муниципальной службе: инновации и правовые вызовы 
 
 
Кудинов Алексей Сергеевич 
аспирант, Тверской Государственный Университет 
 
В статье рассматриваются современные электронные кадровые 
технологии (ЭКТ), внедряемые в систему муниципальной 
службы, и анализируются возникающие при этом правовые про-
блемы. Актуальность темы обусловлена общегосударственным 
курсом на цифровизацию публичного управления, в том числе 
кадровых процессов, что нашло отражение в недавних измене-
ниях законодательства (включая постоянное разрешение кадро-
вого электронного документооборота). Научная новизна работы 
заключается в комплексном исследовании нормативной базы 
Российской Федерации 2025–2026 гг., регулирующей цифровиза-
цию кадровой работы в органах местного самоуправления (Кон-
ституция РФ, ФЗ № 25-ФЗ, № 33-ФЗ, поправки в Трудовой кодекс 
и др.), а также в выявлении правовых вызовов, связанных с ис-
пользованием ЭКТ. В статье раскрываются: текущие инновации 
в сфере управления персоналом на муниципальной службе 
(электронный документооборот кадровых документов, дистанци-
онные платформы найма и обучения, использование электрон-
ной подписи и пр.); анализируется законодательство об инфор-
мации и персональных данных применительно к хранению и об-
работке кадровых сведений; исследуется судебно-правовая 
практика и позиции государственных органов (в том числе экспе-
рименты Правительства РФ) по переводу кадровых процедур в 
цифровой формат. Отдельное внимание уделяется балансу 
между необходимостью централизации кадровых информацион-
ных систем в рамках единой системы публичной власти и соблю-
дением конституционных принципов автономии муниципальной 
службы. Сделан вывод о необходимости дальнейшего совершен-
ствования правового обеспечения ЭКТ, включая принятие специ-
альных норм, гарантирующих защиту прав муниципальных слу-
жащих в цифровой среде и безопасность персональных данных, 
а также о важности методической поддержки муниципалитетов 
при переходе на кадровый электронный документооборот. 
Ключевые слова: муниципальная служба; кадровый электрон-
ный документооборот; цифровизация управления персоналом; 
персональные данные; единая система публичной власти; пра-
вовое регулирование. 
 
 

В последние годы в России активно внедряется цифрови-
зация кадровой работы в системе государственной и му-
ниципальной службы, включая кадровый электронный до-
кументооборот (КЭДО) и интеграцию информационных 
систем управления персоналом. Конституционная ре-
форма 2020 года и Федеральный закон от 20.03.2025 
№ 33-ФЗ официально включили органы местного само-
управления в единую систему публичной власти, что со-
здало нормативные предпосылки для вертикальной инте-
грации цифровых кадровых платформ при сохранении ав-
тономии муниципальной службы, закреплённой в Консти-
туции РФ и Федеральном законе № 25-ФЗ. 

Ключевым шагом стало принятие Федерального за-
кона № 377-ФЗ от 22.11.2021, закрепившего возможность 
применения электронных кадровых документов в трудо-
вых отношениях. Работодатели, включая органы МСУ, по-
лучили право создавать и хранить кадровые документы 
без бумажного дублирования, что распространилось и на 
муниципальную службу с учётом особенностей, преду-
смотренных законом. 

С 2023 по 2024 год в федеральных органах проходил 
эксперимент по внедрению электронного документообо-
рота, утверждённый Постановлением Правительства РФ 
№ 413 от 18.03.2023. Пилот реализовывался на базе 
ФГИС ЕИСУКС – Единой информационной системы 
управления кадровым составом, и сопровождался запус-
ком приложений «Госключ» и платформы «Работа в Рос-
сии». 

Согласно ст. 44.1 ФЗ № 79-ФЗ, субъекты РФ и муници-
палитеты вправе внедрять собственные КЭДО-системы, 
при условии их совместимости с федеральной платфор-
мой. В ряде регионов уже приняты акты, допускающие 
применение простой электронной подписи и утверждаю-
щие требования к документообороту. Это позволяет орга-
нам МСУ внедрять ЭКТ, соблюдая единые стандарты 
цифровизации кадровых процессов. 

К числу ключевых инноваций в сфере муниципальной 
кадровой службы относятся: системы электронного доку-
ментооборота (СЭД), цифровые личные кабинеты, он-
лайн-платформы обучения и аналитические HR-решения. 
Переход на электронные личные дела и документы поз-
волил автоматизировать рутинные процессы, упростив 
оформление отпусков, командировок и других кадровых 
действий. По оценкам экспертов, внедрение КЭДО спо-
собствует сокращению издержек и повышению прозрач-
ности управления персоналом, что подтверждается госу-
дарственной политикой в этой области. 

Важную роль играет развитие электронной подписи. 
Согласно ФЗ № 63-ФЗ, квалифицированная электронная 
подпись (КЭП) приравнена к собственноручной, что обес-
печивает юридическую значимость кадровых документов. 
Также допускается использование простой и неквалифи-
цированной ЭП при наличии соглашений. В 2023 году 
внедрено приложение «Госключ» для удалённого подпи-
сания документов, а на портале «Работа в России» муни-
ципалитеты обязаны публиковать вакансии, обеспечивая 
открытость и равенство доступа к службе (ст. 4 ФЗ № 25-
ФЗ). 

Наряду с преимуществами, цифровизация порождает 
ряд правовых вызовов. Прежде всего, необходимо соблю-
дение закона № 152-ФЗ «О персональных данных», по-
скольку кадровые ИС содержат чувствительные сведе-
ния. Органы МСУ обязаны разработать локальные акты, 
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назначить ответственных и обеспечить техническую за-
щиту информации. 

Второй вызов — информационная безопасность. В 
силу требований закона № 149-ФЗ кадровые системы 
должны использовать сертифицированные средства за-
щиты, проходить аттестацию и аудит. Особое внимание 
требует защита муниципальных ИС, интегрированных с 
федеральными платформами, как потенциальных мише-
ней для кибератак. 

Третья проблема — правовая неопределённость от-
дельных процедур. Так, приказ об увольнении по-преж-
нему должен оформляться на бумаге. Некоторые виды 
документов (например, журналы по охране труда или по 
воинскому учёту) также не подлежат полной цифровиза-
ции. В разъяснениях Минтруда подчёркивается необходи-
мость сохранения подписи работника при фиксировании 
прохождения инструктажей. Таким образом, нормативная 
база пока не охватывает весь спектр цифровых решений, 
что требует осторожного подхода муниципалитетов и со-
четания КЭДО с традиционными методами. 

Кроме того, значимым вызовом является распределе-
ние ответственности при использовании централизован-
ных платформ. Если муниципалитеты подключены, 
например, к федеральной ЕИСУКС или иным облачным 
сервисам, возникает вопрос: кто отвечает за сбои или 
ошибки в системе? Гражданин, не сумевший вовремя 
оформить отпуск из-за технического сбоя портала, вряд 
ли разберётся, на чьей стороне проблема – местного кад-
ровика или оператора системы. Пока эти вопросы реша-
ются ведомственными регламентами и соглашениями об 
информационном взаимодействии, а также общими поло-
жениями Гражданского кодекса об ответственности за 
оказание услуг. Однако судебная практика только начи-
нает формироваться. Прецеденты показывают, что споры 
могут возникать, например, при оспаривании решений 
конкурсных комиссий, когда кандидат заявляет о техниче-
ском сбое при подаче документов онлайн. В таких случаях 
суды требуют от органов власти доказательств надлежа-
щей работы электронных систем в спорный период. Это 
стимулирует внедрение резервных механизмов (дублиро-
вание заявок на email и пр.) и фиксирование всех дей-
ствий пользователей в системных журналах. 

Наконец, важным правовым аспектом остаётся обуче-
ние и цифровая грамотность самих муниципальных слу-
жащих. Федеральное законодательство (например, п.9 
ч.1 ст.13 ФЗ № 25-ФЗ) предъявляет требование к служа-
щим соблюдать установленные правила работы с инфор-
мацией, не разглашать охраняемую законом тайну и т.п. 
При переходе на цифровые технологии каждое должност-
ное лицо должно знать, как правильно использовать си-
стемы и защищать данные. Муниципалитеты сталкива-
ются с необходимостью организовать обучение персо-
нала работе в новых СЭД, в том числе правилам приме-
нения электронной подписи. Отдельные регионы вклю-
чают такие мероприятия в программы повышения квали-
фикации и национальные проекты «Цифровая эконо-
мика». Правовое обеспечение данного направления вы-
ражается в издании методических рекомендаций Мин-
цифры и Минтруда, а также в локальных нормативных ак-
тах органов власти, регламентирующих порядок работы с 
кадровыми e-системами. 

Внедрение электронных кадровых технологий в муни-
ципальной службе является объективной необходимо-
стью в условиях цифровой трансформации публичного 
управления. Анализ показывает, что в России создана ба-
зовая нормативная основа для такого перехода: обнов-
лено трудовое законодательство, действуют законы об 
информации, о персональных данных, развивается зако-
нодательство о государственной и муниципальной 
службе с упором на интеграцию информационных систем. 

Первые практические результаты (эксперименты по 
КЭДО, использование портала госуслуг для кадровых це-
лей, электронные конкурсы на должности) демонстрируют 
повышение эффективности и прозрачности работы с пер-
соналом. 

В то же время выявлен ряд пробелов и вызовов. Тре-
буется ускоренное нормативное закрепление частных во-
просов: исчерпывающий перечень документов, допусти-
мых в электронном виде, порядок подтверждения озна-
комления с локальными актами в электронном формате, 
распределение ответственности между участниками 
электронного взаимодействия и др. Необходима актуали-
зация Федерального закона № 25-ФЗ с учётом новых реа-
лий – например, включение положений о цифровом доку-
ментообороте и обязанностях муниципальных образова-
ний по обеспечению кибербезопасности кадровых дан-
ных. Также целесообразно распространить на муници-
пальную службу те законодательные инициативы, кото-
рые сейчас разрабатываются для государственной граж-
данской службы (по результатам эксперимента 2023 года) 
– в частности, регламентацию применения КЭДО, обязан-
ность использования типовых госplattform для кадрового 
учёта. 

В перспективе важно обеспечить баланс между цен-
трализацией и муниципальной автономией. Единая циф-
ровая экосистема управления кадровыми ресурсами, 
охватывающая федеральный, региональный и муници-
пальный уровни, способна снизить издержки и устранить 
дублирование функций. Однако внедряя единые плат-
формы, законодатель и исполнители должны учитывать 
гарантированную Конституцией самостоятельность мест-
ного самоуправления. Решения о подборе, продвижении, 
поощрении кадров должны оставаться в компетенции му-
ниципалитетов, даже если технически процесс проходит в 
общей системе. Конституционный Суд РФ в ряде поста-
новлений подчёркивал необходимость соблюдения прин-
ципа самостоятельности местного самоуправления при 
новеллах цифрового характера. Так, в Постановлении 
№ 23-П/2021 он признал допустимым электронное опуб-
ликование муниципальных правовых актов при условии 
обеспечения прозрачности и прав граждан, фактически 
одобрив цифровые инструменты при соблюдении гаран-
тий. Аналогичный подход должен быть и к кадровым тех-
нологиям: их использование правомерно, пока не нару-
шены права служащих и граждан (например, право на до-
ступ к службе) и соблюдены финансово-организационные 
гарантии. 

Таким образом, электронные кадровые технологии от-
крывают новые возможности для повышения эффектив-
ности муниципальной службы, но требуют тщательного 
правового сопровождения. Необходимо продолжать со-
вершенствовать законодательство, развивать судебную и 
административную практику, тиражировать лучший реги-
ональный опыт, чтобы обеспечить достижение баланса 
между инновациями и правовой защищённостью участни-
ков кадровых процессов. Дальнейшие исследования в 
данной области могут быть посвящены сравнительному 
анализу региональных практик внедрения КЭДО и разра-
ботке рекомендаций по унификации нормативных подхо-
дов к цифровизации кадровой работы в муниципальных 
образованиях. 
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Implementation of electronic human resources technologies in the 
municipal service: innovations and legal challenges 

Kudinov A.S. 
Tver State University 
The article examines modern electronic HR technologies being implemented in 

the municipal civil service and analyzes the accompanying legal 
challenges. The relevance of the topic stems from a nationwide push 
toward digitalization of public administration, including HR processes, 
reflected in recent legislative changes (such as the permanent 
authorization of electronic HR document management). The scientific 
novelty lies in a comprehensive study of the Russian Federation’s 
regulatory framework in 2025–2026 governing the digitalization of 
personnel management in local self-government bodies (the RF 
Constitution, Federal Laws No. 25-FZ, No. 33-FZ, amendments to the 
Labor Code, etc.), as well as an identification of legal challenges associated 
with the use of HR tech. The article details current innovations in municipal 
HR management (electronic document flow for HR records, remote hiring 
and training platforms, use of electronic signatures, etc.); reviews 
information and personal data legislation in relation to the storage and 
processing of HR data; and surveys judicial and administrative practice 
(including government pilot projects) regarding the transition of HR 
procedures to digital form. Special attention is paid to balancing the need 
for centralized HR information systems within the unified system of public 
authority and the preservation of constitutional principles of municipal 
service autonomy. The conclusion emphasizes the need to further improve 
the legal support for electronic HR technologies, including adopting specific 
provisions to guarantee municipal employees’ rights in the digital 
environment and personal data security, as well as the importance of 
methodological support for municipalities during the transition to electronic 
HR document management. 

Keywords: municipal civil service; electronic HR document management; HR 
process digitalization; personal data; unified public authority system; legal 
regulation. 
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Отдельные аспекты налогообложения личных фондов  
в России 
 
 
Кузнецов Артемий Александрович 
независимый исследователь, artemiikuznetsovv@gmail.com 
 
В данной статье рассматриваются особенности налогообложе-
ния деятельности личных фондов с учетом специфики их органи-
зационно-правовой формы (некоммерческие организации) и 
практического использования. В рамках анализа было выделено 
две ключевые проблемы, в пока что еще не решенные полной 
мере ни на законодательном уровне, ни судебной практикой или 
разъяснениями регулирующих органов. Автором предложены 
свои пути решения указанных проблем с учетом специфики лич-
ных фондов как инструмента защиты капитала и увеличения бла-
госотояния. 
Ключевые слова: личные фонды, налоговое планирование, 
НДС, некоммерческие организации, налог на прибыль организа-
ций. 
 

Личные фонды — относительно новая юридическая кон-
струкция в российском праве, появившаяся в Граждан-
ском кодексе РФ только в 2022 году [5]. 

Изначально этот институт предполагался как весьма 
своеобразная организационно-правовая форма. Неком-
мерческая организация, задачей которой, по мнению ав-
торов законопроекта, является «…обособление опреде-
ленного имущества и эффективного управления им в со-
ответствии с теми задачами, которые определяет учреди-
тель фонда, наделивший фонд своим имуществом (ука-
занной целью может быть приумножение выделенного 
имущества – прим. авт.)» [15], способная выплачивать до-
ход лицам, признаваемым по условиям управления лич-
ным фондом «выгодоприобретателями» (в том числе и 
самому учредителю) - совокупность указанных признаков, 
по мнению автора, указывает на уникальную природу лич-
ного фонда как некоммерческой организации, ориентиро-
ванную на получение дохода. 

Дополнительным фактором, указывающим на особую 
природу личного фонда как организационно – правовой 
формы ведения деятельности является его вывод из-под 
действия Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О 
некоммерческих организациях» в 2024 году [1, ч. 3 ст. 1]. 

Уникальный статус личных фондов обуславливает ряд 
особенностей их налогообложения.  

Так, для стимулирования создания личных фондов за-
конодательство о налогах и сборах также предлагает зна-
чительные налоговые преференции как для самих личных 
фондов, так и для их учредителей. В частности, передача 
имущества в личный фонд подпадает под освобождение 
от начисления налога на прибыль организаций, так как 
она квалифицируется как целевое поступление неком-
мерческой организации [4, пп. 1 п. 2 ст. 251]. 

В свою очередь, для эффективного выполнения цели 
по накоплению и приумножению имущества для личных 
фондов, занимающихся пассивным инвестированием, 
установлена льготная ставка по налогу на прибыль орга-
низаций – 15% [4, п. 1.18 ст. 284]. Единственным условием 
для ее применения является превышение 90% доли «про-
фильных» доходов (их закрытый перечень приведен в п. 
2 ст. 284.12 НК РФ) в общей выручке личного фонда, учи-
тываемой при исчислении налога на прибыль организа-
ций (то есть без учета доходов, не подлежащих налогооб-
ложению) без учета положительных курсовых разниц [4, 
п. 2 ст. 284.12]. 

Законодательство стимулирует и распределение иму-
щества личного фонда в пользу его бенефициаров. 

Так, выплаты дохода личного фонда, в соответствии с 
условиями его управления, любым выгодоприобретате-
лям освобождаются от налогообложения НДФЛ полно-
стью, если выплата произошла после смерти учредителя. 
Если же выгодоприобретателем личного фонда является 
его учредитель, выплаты в его пользу, а также в пользу 
его близких родственников, освобождаются от налогооб-
ложения и при жизни учредителя. Распределение имуще-
ства личного фонда не облагается НДС. 

Придавая личному фонду такой благоприятный режим 
налогообложения, законодатель сделал данный институт 
одним из самых популярных инструментов частного нало-
гового планирования. За январь-февраль 2025 года в Рос-
сии было создано 22 личных фонда – в 5 раз больше, чем 
их было открыто за весь 2022 год [16]. За период с января 
по октябрь 2025 года было открыто 249 личных фондов, 
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что почти в 2 раза превышает показатели за весь 2024 год 
[17]. Предположительно, по итогам 2025 года суммарно в 
России будет существовать более 500 личных фондов. 

В связи с направленностью личного фонда на защиту 
частного капитала неудивительно, что большинство из 
них открывается в высокоразвитых регионах: первое ме-
сто по числу личных фондов в России на данный момент 
занимает Москва, где сосредоточена половина от их об-
щего количества (201), вторыми идут Санкт-Петербург и 
Ленинградская область (40), третья - Московская область 
(36), далее - Краснодарский край (19) и Свердловская об-
ласть (15) [17]. 

Экспоненциальный рост количества личных фондов 
обуславливается необходимостью обеспечить конфиден-
циальное владение активами (информация об учреди-
теле и бенефициарах личных фондов не публикуется на 
открытых ресурсах), их межпоколенческую передачу без 
потери экономической эффективности (за счет института 
управляющих личными фондами), а также почти полным 
отсутствием иных инструментов налогового планирова-
ния при управлении частным капиталом. 

Не последнюю роль во взрывном росте числа учре-
жденных личных фондов в 2024 году сыграли изменения 
в законодательстве, значительно упростившие процесс 
регистрации личных фондов и позволившие делать 
вклады в него третьим лицам (в том числе организациям). 

Тем не менее, вместе с ростом популярности личных 
фондов, обнажились еще не решенные проблемы, возни-
кающие при налогообложении операций личных фондов. 

Как уже упоминалось выше, передача имущества в 
личный фонд его учредителем признается целевым по-
ступлением в пользу некоммерческой организации, в 
связи с чем она освобождается от обложения налогом на 
прибыль организаций у последнего. С 2024 года взносы в 
личный фонд могут делать не только учредители, но и 
иные лица, в том числе организации. При этом положения 
п. 2 ст. 251 Налогового кодекса предусматривают, в част-
ности, освобождения для следующих операций [4, пп. 1 п. 
2 ст. 251]: 

1. взносы учредителей (на этом основании освобож-
дается от налогообложения передача имущества учреди-
телем личного фонда); 

2. пожертвования, признаваемые таковыми в соот-
ветствии с гражданским законодательством [2, ст. 582]; 

3. доходы в виде безвозмездно полученных неком-
мерческими организациями работ (услуг), выполненных 
(оказанных) на основании соответствующих договоров; 

4. отдельные виды целевых отчислений жилищным 
организациям. 

В связи с чем у профессионального сообщества воз-
ник вопрос: попадают ли взносы третьих лиц под какое-
либо из определений, указанных выше? 

На первый взгляд, взносы третьих лиц могут быть 
оформлены с использованием механизм пожертвования. 
Однако допустимость его применения обуславливается 
наличием общественно-полезных целей передачи иму-
щества [2, п. 1 ст. 582], коих при пожертвовании в личный 
фонд, основной целью деятельности которого является 
сохранение и приумножение активов, может не быть. 

С этим положением согласен Минфин России. В част-
ности, регулятор указал следующее: «учитывая, что лич-
ные фонды не преследуют в своей деятельности общепо-
лезных целей, безвозмездная передача имущества в их 
адрес не признается пожертвованием, предусмотренным 
статьей 582 Гражданского кодекса» [6]. 

Такой категоричный вывод Минфина представляется 
спорным. Во-первых, личные фонды, являясь некоммер-
ческими организациями, могут преследовать в своей дея-
тельности не только цель по накоплению активов, но и вы-
полнять другие, в том числе общеполезные задачи. 

Кроме того, условиями управления личным фондом в 
качестве выгодоприобретателей можно предусмотреть 
любых лиц, кроме коммерческих. Таким образом, законо-
датель допускает распределение дохода в пользу благо-
творительных организаций.  

При этом условиями управления может допускаться 
распределение имущества в пользу "отдельных катего-
рий лиц из неопределенного круга лиц", к примеру спортс-
менам, которые одержат победу в определенном виде 
спорта на будущей Олимпиаде [9], что также можно рас-
сматривать как общеполезную цель передачи имущества 
в личный фонд. 

Дополнительным контраргументом к позиции Мин-
фина является наличие судебной практики, в соответ-
ствие с которой общеполезными целями признаются яв-
ляются цели, полезные как для всего общества, так и для 
более узкого круга лиц [10, 11], что теоретически позво-
ляет применить механизм пожертвования к любым це-
лями личного фонда как некоммерческой организации. 

Учитывая отрицательную позицию Минфина России, 
представляется, что устранить указанную неопределен-
ность должен законодатель. При этом, по нашему мне-
нию, при разрешении данного вопроса необходимо исхо-
дить из юридической природы института личных фондов, 
и тех целей, которые ставили разработчики данного ин-
ститута. 

Таким образом, по мнению автора, статья 251 НК РФ 
должна быть дополнена прямыми указаниями на то, что 
имущество, полученное личным фондом в качестве 
взноса (как от учредителя, так и от третьих лиц) является 
доходом, не подлежим налогообложению. 

Другим спорным вопросом является необходимость 
начисления НДС при передаче имущества в личный фонд 
его учредителем.  

Она возникает в случае, если передается имущество, 
ранее использованное учредителем в предприниматель-
ской деятельности, при условии, что после его получения 
личный фонд продолжит использовать его в деятельно-
сти, приносящей доход [7, 8]. В случае же, если передава-
емое имущество ранее использовалось только для лич-
ных, семейных или бытовых нужд, НДС не возникнет. 

Вместе с тем, Налоговый кодекс РФ прямо закрепляет 
положение о том, что передача имущества некоммерче-
ским организациям для осуществления ими своей устав-
ной деятельностью, не связанной с предприниматель-
ской, не признается реализацией [3, пп. 3 п. 3 ст. 39] и, 
следовательно, не подлежит обложению НДС независимо 
от предшествующего использования указанного имуще-
ства [4, пп. 1 п. 2 ст. 146]. 

При этом представляется, что уставной целью личного 
фонда не может быть осуществление предприниматель-
ской деятельности в принципе (даже если в качестве цели 
существования фонда заявлено «сохранение и преумно-
жение активов»). По нашему мнению, внедряя институт 
личных фондов в российскую правовую систему, законо-
датель сознательно вывел такого рода деятельность лич-
ных фондов за пределы понятия предпринимательства, 
закрепив, за ними статус некоммерческой организации и 
одновременно позволив им избрать в качестве целевой 
деятельности преумножение капитала. 

Однако даже в противном случае передача имущества 
в личный фонд должна освобождаться от обложения 
НДС, так как тогда такого рода вложение должно призна-
ваться инвестиционным [3 пп. 4 п. 2 ст. 39]. 

Правовая неопределенность по вопросу исчисления 
НДС вынуждает учредителей личных фондов искать спо-
собы, позволяющие гарантировано избежать непредви-
денного налогообложения. Некоторые из них даже пре-
кращают ведение деятельности в качестве индивидуаль-
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ного предпринимателя, чтобы на дату передачи имуще-
ства в личный фонд у них отсутствовал статус платель-
щика НДС вовсе [4, п. 1 ст. 143], однако такое решение 
сопряжено с высокими рисками, особенно при фактиче-
ском продолжении ведения предпринимательской дея-
тельности в дальнейшем, ведь налоговые органы могут 
оспорить прекращение статуса индивидуального пред-
принимателя, доначислив суммы налога, а также пени и 
штрафы [12, 13]. 

Учитывая отрицательную позицию Минфина РФ по 
данному вопросу, представляется, что выходом из сло-
жившейся неопределенности может стать закрепление 
освобождения от налогообложения подобных операций 
напрямую в НК РФ. 

Таким образом, личные фонды, несмотря на их отно-
сительно недолгое существование в российской правовой 
системе, уже сейчас стали эффективным инструментом 
накопления капитала и обеспечения преемственности 
владения активами.  

Вместе с тем, в части налогообложения личных фон-
дов остается некоторая правовая неопределенность, раз-
решение которой, в том числе за счет мер, предложенных 
автором в настоящей работе, позволит обеспечить еще 
более эффективное накопление капитала, что увеличит 
их востребованность среди широкого круга предпринима-
телей. 
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Some aspects of taxation of personal funds in Russia. 
Kuznetsov A.A. 
This article examines the specifics of taxation of personal funds, taking into 

account the specifics of their organizational and legal form (non-profit 
organizations) and practical use. As part of the analysis, two key problems 
have been identified that have not yet been fully resolved either at the 
legislative level, nor by judicial practice or explanations from regulatory 
authorities. The author suggests his own solutions to these problems, 
taking into account the specifics of personal funds as a tool to protect 
capital and increase well-being. 
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Право автора на вознаграждение в договорах,  
в которых он не является стороной 
 
 
Малыхин Владислав Дмитриевич 
аспирант кафедры интеллектуальных прав, Московский государ-
ственный юридический университет имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА), malan_1946@mail.ru 
 
В настоящей статье рассматривается регулирование положения 
авторов в договорах о создании произведения, не требующих их 
непосредственного участия. Исследованы потенциальные значе-
ния норм, содержащихся в части 4 статьи 1296 и части 3 статьи 
1297 Гражданского Кодекса Российской Федерации и сделан вы-
вод о том, что право на вознаграждение, предоставленное ав-
тору в соответствии с данными статьями является отдельным ав-
торским правом. 
Ключевые слова: договоры о создании произведения, договор 
заказа произведения, право на вознаграждение, авторские 
права, право на вознаграждение за служебное произведение, 
служебное произведение 
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Плюс (дата обращения 01.11.2025). 
3 Куропацкая Е.Г. Создание произведения по договору // Циви-
лист. 2025. N 2. с. 43 - 49. 

При создании произведения авторские права, включая ис-
ключительное право, изначально возникают именно у ав-
тора. Как следствие, положение автора значимо как в до-
говорах, при исполнении которых ожидаемо создание 
произведений, так и в договорах, предметом которых яв-
ляется такое создание.  

Элементы регулирования гражданско-правовых дого-
воров о создании произведения, не требующих непосред-
ственного участия автора, содержится в статьях 1296 и 
1297 Гражданского кодекса Российской Федерации (да-
лее - ГК РФ). 

Содержание двух вышеуказанных статей преимуще-
ственно направлено на установление диспозитивных 
норм относительно порядка распоряжения исключитель-
ного права на создаваемое произведение в случае отсут-
ствия соответствующих условий в тексте договора. Кроме 
того, согласно части 5 статьи 1296 ГК РФ, правила этой 
статьи не применяются в отношении договоров автор-
ского заказа1. 

Помимо вышеуказанных аспектов, содержание статей 
1296 и 1297 ГК РФ также включает сходные положения. 
Так, достаточно специфическим аспектом регулирования 
договора заказа произведения является часть 4 статьи 
1296 ГК РФ и часть 3 статьи 1297 ГК РФ, в соответствии с 
которыми автор, “которому не принадлежит исключитель-
ное право на произведение, имеет право на вознагражде-
ние в соответствии с абзацем третьим пункта 2 статьи 
1295 настоящего Кодекса2”. 

В юридической доктрине отмечается, что “п. 1 ст. 1296 
ГК РФ не защищает заказчиков от рисков, связанных с не-
надлежащим оформлением подрядчиком (исполнителем) 
исключительных прав на служебные произведения3”. При 
рассмотрении вопроса о принадлежности исключитель-
ного права в рамках спора, возникшего из договорных от-
ношений, регулируемых статьей 1296 ГК РФ, судом также 
могут приниматься во внимание отношения исполнителя 
по такому договору и непосредственных авторов произве-
дений. Так, отсутствие споров между исполнителем дого-
вора заказа произведения и авторами относительно при-
надлежности исключительного права на объект авторских 
прав или по поводу выплаты авторам вознаграждения, 
предусмотренного п. 2 ст. 1295 и п. 4 ст. 1296 ГК РФ может 
рассматриваться в качестве доказательства принадлеж-
ности исключительного права исполнителю4. Более того, 
отсутствие у исполнителя каких-либо заключенных дого-
воров с лицами, которые являются потенциальными авто-
рами подлежащего созданию объекта авторского права 
рассматривается в судебной практике как одно из доказа-
тельств неисполнения им договора заказа произведения5. 
Представляется, что часть 4 статьи 1296 ГК РФ является 
в том числе указанием на то, что для исполнения дого-
вора заказа произведения исполнителю необходимо за-
ключить договор с автором. Поскольку часть 3 статьи 1297 
ГК РФ посвящена регулированию договоров, прямо не 

4 Решение Арбитражного суда Республики Татарстан от 
15.07.2021 по делу N А65-1795/2021 // URL: 
https://kad.arbitr.ru/Card/9e880eea-948f-46d2-a23a-83a082ae2792 
(дата обращения 01.11.2025). 
5 Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 
13.12.2024 N 09АП-75860/24 по делу N А40-300535/2023 // URL: 
https://kad.arbitr.ru/Card/3c50c8c9-c6e4-4055-9786-f64cc0bacffb 
(дата обращения 01.11.2025). 
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направленных на создание произведения, положение ав-
тора в основном влияет на отношения сторон, связанные 
с распоряжением исключительным правом на произведе-
ние. 

При этом точное значение данных норм в ее взаимо-
связи с положением статьи 1295 ГК РФ, на которое они 
отсылаются, является не вполне ясным. 

Так, согласно абзацу 2 статьи 1295 ГК РФ, для возник-
новения у работника права на вознаграждение за служеб-
ное произведение работодатель должен либо начать ис-
пользование этого произведения, передать исключитель-
ное право на него другому лицу или сообщить автору о 
сохранении произведения в тайне6. Кроме того, в пункте 
105 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 
23.04.2019 N 10 "О применении части четвертой Граждан-
ского кодекса Российской Федерации" содержится указа-
ние на то, что использование произведения может осу-
ществляться не только непосредственно работодателем, 
но и его лицензиатом. Вместе с тем, даже с учетом дан-
ного расширительного толкования, существуют ситуации, 
которые означают фактическое осуществление работода-
телем полномочий обладателя исключительного права на 
создаваемое произведение и при этом не охватываются 
ни одним из трех установленных частью 2 статьи 1295 ГК 
РФ действий. 

Так, в случае предоставления работодателем права 
использования произведения лицензиату при отсутствии 
использования произведения лицензиатом вышеуказан-
ные условия не выполняются. Право на вознаграждение в 
соответствии со статьями 1296 и 1297 ГК РФ предостав-
ляется в большем количестве случаев, чем при создании 
служебного произведения, не связанного с исполнением 
работодателем договора заказа произведения.  

Приобретение работником права на вознаграждение 
за служебное произведение не зависит от того, создается 
ли произведение в связи с исполнением работодателем 
договора заказа произведения или по какой-либо иной 
причине. Таким образом, если действие исследуемых 
норм действует лишь в отношении авторов заказанных 
произведений, которые являются работниками исполни-
теля, то данное положение является излишним, что также 
отмечается в отечественной доктрине7. 

С другой стороны, буквальная формулировка части 4 
статьи 1296 ГК РФ и части 3 статьи 1297 ГК РФ не содер-
жит ограничений относительно специфики связи автора и 
исполнителя. Необходимо отметить, что в то время как 
большая часть исполнителей по рассматриваемому дого-
вору, действительно, являются работодателями авторов, 
непосредственно создающих произведение, регулирова-
ние данного договора не предусматривает подобных 
ограничений. Соответственно, применение данных норм 
возможно и в случае, когда автор создает произведение в 
процессе исполнения иного договора, как правило - дого-
вора авторского заказа. Допустимость исполнения дого-

                                                 
6 «Гражданский кодекс Российской Федерации (часть четвертая)» 
от 18.12.2006 N 230-ФЗ (ред. от 23.07.2025) // СПС Консультант-
Плюс (дата обращения 01.11.2025). 
7 Гаврилов Э.П. Право интеллектуальной собственности. Автор-
ское право и смежные права. XXI век. Сборник публикаций.  // 
СПС КонсультантПлюс (дата обращения 01.11.2025); 
8 Куропацкая Е.Г. Создание произведения по договору // Циви-
лист. 2025. N 2. с. 43 - 49. 
9 Постановление Девятого арбитражного апелляционного суда от 
13.12.2024 N 09АП-75860/24 по делу N А40-300535/2023 // URL: 
https://kad.arbitr.ru/Card/3c50c8c9-c6e4-4055-9786-f64cc0bacffb 
(дата обращения 01.11.2025). 
10 Постановление Суда по интеллектуальным правам от 16.04.2015 
N С01-219/2015 по делу N А40-59716/2012 // 

вора заказа произведения подобным образом подтвер-
ждается как отечественной доктриной8, так и судебной 
практикой9. 

В таком случае положение части 4 статьи 1296 ГК РФ 
означает, что автор, независимо от специфики своей 
связи с исполнителем договора заказа произведения при-
обретает право на вознаграждение за служебное произ-
ведение. Таким образом, буквальная трактовка рассмат-
риваемой нормы означает, что это право приобретается 
автором вне зависимости от того, был ли соответствую-
щий договор возмездным, и, если был, то была ли уже вы-
плачена цена. Более того, статья 1297 ГК РФ осуществ-
ляет регулирование договоров, в которых стороной может 
быть непосредственно автор. Поскольку статья 1297 ГК 
РФ устанавливает регулирование возмездных граждан-
ско-правовых договоров, часть 3 статьи 1297 ГК РФ вряд 
ли направлена на регулирование отношений сторон дого-
вора, а следовательно, ее содержание нуждается в отра-
жающей это переработке. 

Существование права на вознаграждение за служеб-
ное произведение в отношении произведений, не являю-
щихся служебными, является не вполне последователь-
ным подходом. Соответственно, подобная интерпретация 
вряд ли соответствует намерению законодателя. 

Таким образом, большинство возможных интерпрета-
ций части 4 статьи 1296 ГК РФ и части 3 статьи 1297 ГК 
РФ обуславливают необходимость внесения изменений в 
действующее регулирование рассматриваемого дого-
вора, поскольку применение данного положения к работ-
никам исполнителя является излишним, а его применение 
к иным авторам противоречит его природе. 

Право на вознаграждение за служебное произведение 
выделяется законодателем в связи с комплексной, по-
лиотраслевой природой договоров о создании служебных 
произведений. Представляется, что это право специ-
ально выделяется в целях отделения выплачиваемого 
вознаграждения, которое обуславливается гражданско-
правовыми нормами, от регулируемой трудовым правом 
заработной платы работника, создавшего служебное про-
изведение. В гражданско-правовых договорах, условия 
которых включают обязанность исполнителя создать про-
изведение и осуществить распоряжение им в той или иной 
форме, как правило, не требуется отделения вознаграж-
дения, выплачиваемого заказчиком автору за создание 
произведения, от оплаты распоряжения исключительным 
правом на такое произведение10. Соответственно, в не яв-
ляющихся полиотраслевыми договорах отсутствует необ-
ходимость в праве автора на вознаграждение за служеб-
ное произведение как способе разграничения типов вы-
плат в рамках договора. 

Абзацем 2 части 3 статьи 308 ГК РФ отмечено, что обя-
зательство может создавать для третьих лиц права в от-
ношении одной или обеих сторон обязательства11. Пред-
ставляется, что в договоре заказа произведения должно 
устанавливаться право третьего лица - автора на возна-
граждение со стороны исполнителя. Такое право также 

https://kad.arbitr.ru/Card/5b5fc047-ea2f-4636-a483-e61adb9bcacb (дата 
обращения 01.11.2025).  
Постановление ФАС Московского округа от 14.06.2013 по делу N 
А40-93928/2012 // https://kad.arbitr.ru/Card/0636d7a3-d3f9-4dc1-
aae8-4aa1da198537 (дата обращения 01.11.2025).  
Постановление Суда по интеллектуальным правам от 09.06.2023 
N С01-891/2023 по делу N А32-40650/2021 // 
https://kad.arbitr.ru/Card/743ca195-77a8-4ef1-82c1-c59dfba53bb2 
(дата обращения 01.11.2025). 
11 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 
30.11.1994 N 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) // СПС КонсультантПлюс 
(дата обращения: 01.11.2025). 
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должно устанавливаться при создании произведения в 
соответствии со статьей 1297 ГК РФ. Необходимо учиты-
вать, что данное право считается использованным, если 
вознаграждение автору уже было выплачено по иным ос-
нованиям. 

Таким образом, часть 4 статьи 1296 ГК РФ необходимо 
сформулировать следующим образом: “Автор созданного 
по заказу произведения, которому не принадлежит исклю-
чительное право на произведение, имеет право на возна-
граждение. Обязанность по выплате вознаграждения воз-
лагается на исполнителя договора”. 

Часть 3 статьи 1297 ГК РФ, в свою очередь, необхо-
димо изложить в нижеприведенной редакции: “Автор ука-
занного в пункте 1 настоящей статьи произведения, кото-
рому не принадлежит исключительное право на произве-
дение и который не является стороной договора, прямо 
не предусматривавшего создание такого произведения, 
имеет право на вознаграждение. Обязанность по выплате 
вознаграждения возлагается на исполнителя договора”. 
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The author's right to remuneration in contracts to which he is not a party 
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This article examines the regulation of the position of authors in commissioning 

contracts that do not require their direct participation. The potential 
meanings of the provisions contained in Part 4 of Article 1296 and Part 3 of 
Article 1297 of the Civil Code of the Russian Federation are examined, and 
it is concluded that the right to remuneration granted to the author in 
accordance with these articles is a separate author’s right. 
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В статье исследуется правовой режим запрета на предпринима-
тельскую деятельность для государственных гражданских служа-
щих Российской Федерации. На основе анализа действующего 
законодательства, правоприменительной практики и доктриналь-
ных источников рассматриваются основания, содержание и пре-
делы данного ограничения, выявляются проблемные аспекты его 
реализации. Особое внимание уделено современным тенден-
циям регулирования и перспективам совершенствования норма-
тивной базы. Сделаны выводы о балансе между необходимо-
стью противодействия коррупции и обеспечением конституцион-
ных прав служащих. Результаты исследования могут быть ис-
пользованы в законотворческой деятельности, правоприменении 
и образовательном процессе. Особую остроту проблема приоб-
ретает в контексте трансграничной цифровой экономики. Совре-
менные технологии позволяют вести предпринимательскую дея-
тельность дистанционно, используя иностранные юрисдикции и 
анонимные платёжные системы. Это существенно затрудняет 
контроль за соблюдением запрета и требует адаптации норма-
тивных механизмов к новым реалиям. Кроме того, размытость 
границ между профессиональной деятельностью (например, кон-
сультированием) и предпринимательством создаёт дополни-
тельные сложности при квалификации действий служащих. 
Ключевые слова: государственная гражданская служба, пред-
принимательская деятельность, запрет, конфликт интересов, ан-
тикоррупционное законодательство, правовой статус служащего. 
 
 
 
 

Актуальность проблемы запрета на занятие предприни-
мательской деятельностью государственными граждан-
скими служащими обусловлена необходимостью обеспе-
чения беспристрастности и независимости публичной 
власти, предотвращения конфликта интересов и миними-
зации коррупционных рисков. В условиях цифровизации 
экономики и появления новых форм коммерческой актив-
ности (криптовалюты, цифровые активы, NFT, монетиза-
ция контента в социальных сетях, фриланс-услуги через 
онлайн-платформы) вопросы чёткого правового регулиро-
вания данного запрета приобретают особую значимость. 

Законодатель стремится найти баланс между антикор-
рупционными требованиями и соблюдением конституци-
онных прав граждан, что порождает ряд правовых и прак-
тических сложностей в правоприменении. С одной сто-
роны, статья 34 Конституции РФ гарантирует право на 
свободное использование способностей и имущества для 
предпринимательской деятельности [1]. С другой — пуб-
личный характер государственной службы предполагает 
повышенные требования к лояльности и объективности 
служащих. Это противоречие требует тщательной прора-
ботки правовых механизмов, исключающих как необосно-
ванные ограничения, так и возможности для злоупотреб-
лений. 

Таким образом, совершенствование правового регу-
лирования в данной сфере должно учитывать: 

динамику развития цифровых технологий и новых 
форм экономической активности; 

необходимость гармонизации национального законо-
дательства с международными антикоррупционными 
стандартами; 

важность сохранения баланса между публичными ин-
тересами и конституционными правами личности. 

Нормативной основой запрета выступают ключевые 
законодательные акты Российской Федерации. Прежде 
всего, это Федеральный закон от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О 
государственной гражданской службе Российской Феде-
рации», статья 17 которого прямо запрещает государ-
ственным гражданским служащим заниматься предприни-
мательской деятельностью лично или через доверенных 
лиц.[3] Дополняет регулирование Федеральный закон от 
25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», 
определяющий конфликт интересов как ситуацию, при ко-
торой личная заинтересованность служащего влияет или 
может повлиять на надлежащее исполнение должност-
ных обязанностей. [4] Важную роль играет также Феде-
ральный закон от 03.12.2012 № 230-ФЗ «О контроле за со-
ответствием расходов лиц, замещающих государствен-
ные должности, и иных лиц их доходам», устанавливаю-
щий механизм декларирования доходов и расходов. [5] 

Суть запрета заключается в предотвращении исполь-
зования служебного положения для извлечения личной 
выгоды, недопущении конкуренции между публичными 
функциями и частными интересами, а также в сохранении 
доверия общества к институтам государственной власти. 
Реализация запрета обеспечивается комплексом право-
вых механизмов. Служащие обязаны декларировать свои 
доходы, расходы и обязательства имущественного харак-
тера, уведомлять о возникновении личной заинтересо-
ванности, участвовать в антикоррупционной экспертизе 
нормативных актов и проектов. Контроль за соблюдением 
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ограничений осуществляют кадровые службы и специали-
зированные подразделения по профилактике коррупцион-
ных правонарушений. 

При этом законодательство предусматривает опреде-
лённые исключения из общего запрета. Государственный 
гражданский служащий вправе владеть ценными бума-
гами при условии уведомления и возможного отчуждения, 
получать доходы от вкладов и облигаций, участвовать в 
деятельности некоммерческих организаций, если это не 
содержит признаков предпринимательской деятельности. 
Такие исключения направлены на обеспечение баланса 
между антикоррупционными требованиями и законными 
интересами служащих, позволяя им реализовывать от-
дельные виды экономической активности без риска кон-
фликта интересов. 

На практике реализация запрета сталкивается с рядом 
существенных проблем. Одной из наиболее острых явля-
ется неопределённость понятийного аппарата: законода-
тельство не содержит исчерпывающего перечня дей-
ствий, однозначно квалифицируемых как предпринима-
тельская деятельность в контексте запрета. Это порож-
дает сложности при оценке таких видов деятельности, как 
сдача жилья в аренду, фриланс, монетизация блогов и 
иных форм онлайн-активности. Другой проблемой высту-
пает возможность опосредованного участия в предприни-
мательской деятельности через доверенных лиц, что тре-
бует сложных процедур доказывания и сбора доказа-
тельств. 

Кроме того, возникают трудности при выявлении кон-
фликта интересов в смежных сферах деятельности, когда 
служащие участвуют в мероприятиях, формально не яв-
ляющихся предпринимательскими, но потенциально со-
здающих предпосылки для конфликта интересов. Напри-
мер, предоставление консультаций, оказание экспертных 
услуг или членство в советах директоров некоммерческих 
организаций могут порождать риски, не подпадающие под 
формальный запрет. Ограниченность ресурсов кадровых 
служб также затрудняет эффективный мониторинг внес-
лужебной деятельности служащих, снижая превентивный 
потенциал антикоррупционных мер. 

В последние годы наблюдается ряд значимых тенден-
ций в развитии правового регулирования запрета. Прежде 
всего, усиливается контроль за финансовыми потоками 
посредством внедрения цифровых платформ монито-
ринга доходов и расходов служащих, таких как ГИС «По-
сейдон». Это позволяет сопоставлять декларируемые до-
ходы с фактическими расходами и выявлять несоответ-
ствия. Расширяется перечень контролируемых активов: в 
сферу надзора включаются криптовалюты, доменные 
имена и иные цифровые права, что отвечает вызовам 
цифровой экономики. 

Одновременно ужесточаются санкции за нарушение 
запрета. Помимо дисциплинарной ответственности, вы-
ражающейся в замечании, выговоре или увольнении, воз-
можны административные и уголовные меры при наличии 
признаков коррупционных правонарушений. Развиваются 
профилактические механизмы: вводится обязательное 
антикоррупционное обучение служащих, внедряются про-
граммы оценки рисков и проводятся регулярные про-
верки, направленные на выявление потенциальных нару-
шений. Важным направлением является гармонизация 
российского законодательства с международными стан-
дартами, включая Конвенцию ООН против коррупции и 
рекомендации ОЭСР, что способствует укреплению анти-
коррупционного потенциала государственной службы. 

Перспективы совершенствования законодательства 
связаны с решением ряда задач. Необходимо уточнить 
понятие предпринимательской деятельности в контексте 
ограничений для госслужащих, закрепив чёткий перечень 
действий, подпадающих под запрет. Это снизит правовую 

неопределённость и обеспечит единообразное примене-
ние нормы. Следует усилить механизмы выявления дея-
тельности через доверенных лиц, обязав служащих уве-
домлять о любых имущественных сделках родственников, 
что повысит прозрачность и затруднит обход запрета. 

Разработка типовых методик оценки конфликта инте-
ресов, включающих алгоритмы проверки косвенного уча-
стия в бизнесе, позволит систематизировать подходы к 
выявлению нарушений и повысить эффективность про-
филактических мероприятий. Внедрение автоматизиро-
ванных систем мониторинга открытых источников, таких 
как социальные сети, реестры юридических лиц и плат-
формы фриланса, даст возможность оперативно выяв-
лять признаки предпринимательской активности и свое-
временно реагировать на потенциальные нарушения. 
Расширение возможностей досудебного урегулирования 
конфликтов интересов, включая процедуры медиации и 
добровольного отказа от спорных активов, будет способ-
ствовать снижению конфликтности и повышению лояль-
ности служащих к антикоррупционным требованиям. 

Важно обеспечить баланс между ограничениями и 
правами служащих, предусмотрев исключения для дея-
тельности, не создающей коррупционных рисков, напри-
мер, творческой самозанятости при условии прозрачно-
сти доходов. Это позволит избежать чрезмерного ограни-
чения конституционных прав граждан при сохранении не-
обходимого уровня антикоррупционной защиты. Укрепле-
ние межведомственного взаимодействия между кадро-
выми службами, антикоррупционными подразделениями 
и правоохранительными органами обеспечит оператив-
ное реагирование на нарушения и повысит эффектив-
ность контроля. 

Теоретическая значимость исследования заключается 
в углублении научных представлений о механизмах анти-
коррупционного регулирования, выявлении пробелов в 
действующем законодательстве и формулировании пред-
ложений по его совершенствованию. Практическая цен-
ность состоит в возможности использования результатов 
в правоприменительной практике (суды, кадровые 
службы, прокуратура), а также в образовательных про-
граммах по дисциплинам «Административное право», 
«Противодействие коррупции», «Государственная 
служба». 

В заключение следует отметить, что запрет на пред-
принимательскую деятельность государственных граж-
данских служащих остаётся важным инструментом проти-
водействия коррупции, требующим постоянного совер-
шенствования. Современные тенденции указывают на 
усиление контроля и цифровизацию процессов, что со-
здаёт предпосылки для повышения прозрачности и эф-
фективности антикоррупционных мер. Перспективы раз-
вития законодательства связаны с уточнением понятий-
ного аппарата, усилением профилактических механизмов 
и созданием комплексной системы мониторинга. Реализа-
ция предложенных мер будет способствовать укреплению 
доверия общества к государственным институтам и обес-
печению баланса между публичными интересами и кон-
ституционными правами граждан. 
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and prospects of legal regulation 
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The article examines the legal regime of the ban on entrepreneurial activity for 

government civil servants of the Russian Federation. Based on the analysis 
of current legislation, law enforcement practice and doctrinal sources, the 
grounds, content and limits of this restriction are considered, problematic 
aspects of its implementation are identified. Special attention is paid to 
current regulatory trends and prospects for improving the regulatory 
framework. Conclusions are drawn about the balance between the need to 
combat corruption and ensure the constitutional rights of employees. The 
results of the research can be used in law-making, law enforcement and 
the educational process. The problem becomes particularly acute in the 
context of the cross-border digital economy. Modern technologies make it 
possible to conduct business remotely using foreign jurisdictions and 
anonymous payment systems. This makes it much more difficult to monitor 
compliance with the ban and requires the adaptation of regulatory 
mechanisms to new realities. In addition, the blurring of the boundaries 
between professional activity (for example, consulting) and 
entrepreneurship creates additional difficulties in qualifying the actions of 
employees. 
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Анализ инцидентов информационной безопасности  
в государственных органах Российской Федерации: 
возможные пути улучшения уровня защиты 
конфиденциальной информации 
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имени В. М. Лебедева, n.romanychev@yandex.ru 
 
В статье рассмотрены основные проблемы защиты информаци-
онных систем государственных органов с применением анализа 
конкретных случаев утечек информации, в том числе случаев 
утечек из судебной системы. Рассмотрены основные норма-
тивно-правовые акты, регулирующие защиту конфиденциальной 
информации, основные уязвимости государственных органов.  
Ключевые слова: Информационная безопасность, государ-
ственные органы, персональные данные, конфиденциальная ин-
формация, государственная информационная система, ФСТЭК, 
судебная система. 
 
 

Введение  
Утечка информации в государственных учрежде-

ниях – широко распространенная проблема, которая за-
трагивает широкий перечень организаций госсектора. 
Государственный сектор представляет собой совокуп-
ность предприятий и учреждений, которые находятся в 
государственной собственности. 

В научном сообществе выделяют проблемы информа-
ционной безопасности, например Сосипатров Р. А., Ба-
баев Д. Б выделяют следующие [1]: •Недостаток квалифи-
цированных специалистов:  

•Недостаточное финансирование:  
•Отсутствие единой стратегии: в разных государствен-

ных органах могут быть разные подходы к обеспечению 
безопасности, что ведет к несогласованности действий и 
снижению общего уровня защиты информации.  

•Угрозы со стороны внешних источников: хакеры, фи-
шерные ссылки и тому подобное. 

Рассмотрим аналитический отчет Infowatch, согласно 
которому в 2024 году доля успешных кибератак в России 
составляет а 70,1% [2]. При этом почти каждое пятое 
нарушение связано с эксплуатацией внутренних рисков. 

При этом интересны данные компании «Еca Про» от 
декабря 2025 года [3]. Согласно этим данным большине-
ство утечек происходит в госсекторе (73% от всех). Спе-
циалисты компании, указывают, что «связано это с поли-
тической мотивацией хакеров.» 

На уязвимость сегмента также влияют низкий уровень 
кибербезопасности многих организаций из-за «халатно-
сти сотрудников и недостатка финансирования».  

 
Основная часть 
Государственные учреждения обрабатывают и хранят 

большие объемы информации ограниченного доступа и 
требующие принятия защитных мер: 

1. Данные, которые относятся к категории «государ-
ственная тайна»; 

2. Служебные документы; 
3. Коммерческая тайна, которая может содержаться в 

судебных документах. 
4. Персональные данные граждан. Государственные 

органы собирают и хранят персональные сведения о 
гражданах в своих информационных системах. 

Реальных примеров утечек информации в госучре-
ждениях достаточно много, так как в последние годы гос-
ударственные органы все чаще находятся под атакой не 
только внешних злоумышленников, но и внутренних нару-
шителей. В связи с этим государственные организации 
должны обеспечивать многоуровневую модель защиты 
таких данных. 

Утечки информации опасны для государственных ор-
ганов, так как они могут привести к серьёзным послед-
ствиям, включая ущерб безопасности, финансовые по-
тери и репутационные риски. Опять же, это связано с 
большим объемом информации ограниченного доступа. 

Одним из первых эшелонов защиты должны быть 
средства защиты от утечек со стороны внутренних нару-
шителей, на долю которых приходится немалая часть за-
фиксированных инцидентов. 
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Требования законодательства и регуляторов 
Учреждения госсектора обязаны выполнять требова-

ния законодательства и регуляторов в сферах информа-
ционной и экономической безопасности. Они включают 
требования в части профилактики коррупционных право-
нарушений, соблюдения принципов, требований, ограни-
чений и запретов, накладываемых на госслужащих. Ниже 
приведен список главных законодательных актов, уста-
навливающих правила и требования работы с информа-
цией: 

 Федеральный закон от 27.07.2006 №152-ФЗ «О 
персональных данных»  

 Федеральный закон от 26.07.2017 №187-ФЗ «О 
безопасности критической информационной инфраструк-
туры Российской Федерации» 

 Закон Российской Федерации N 5485-1 «О государ-
ственной тайне»; 

 Постановление Правительства Российской Феде-
рации №1119 "Об утверждении требований к защите пер-
сональных данных при их обработке в информационных 
системах персональных данных"; 

 Приказ N 21 ФСТЭК России; 
 Указ Президента РФ N 188 от 6.03.1997 «Об утвер-

ждении перечня сведений конфиденциального харак-
тера». 

Для того чтобы исполнить требования регуляторов и 
не нарушить действующее законодательство организа-
ции государственного сектора должны использовать всю 
доступную нормативно-правовую базу и создать условия 
для ее исполнения в рамках организации. 

21-й приказ ФСТЭК содержит огромное количество за-
щитных мер, при этом не все они обязательны, а их пере-
чень открытый. Госорган - оператор персональных дан-
ных может подобрать наиболее подходящие под себя 
меры.  

В научном сообществе выделяют, что одной из основ-
ных проблем государственных органов при обеспечении 
информационной безопасности является неопределен-
ность системного нормативно- правового регулирования 
вопросов обеспечения достоверности в деятельности гос-
ударственных органов. Такого мнения придерживается 
Дубень А. К. в своей работе [4].  

Переходя от мер защиты к тому, от чего нужно защи-
щаться, рассмотрим риски для привилегированной ин-
формации в судах. 

Классификация рисков может быть проведена по раз-
ным параметрам, например банк данных угроз БИ ФСТЭК 
России использует нарушителя как критерий и опреде-
ляет два вида рисков - от внешнего нарушителя и от внут-
реннего.  

Внутренний нарушитель имеет доступ к информацион-
ной системе на момент начала атаки. К этому относятся 
риски похищения или изменения сведений, которые возни-
кают из-за действий внутреннего пользователя, который по-
лучает доступ к информационным системам из-за служеб-
ного положения или из-за нахождения на территории с огра-
ниченным доступом. В данном случае это могут как атаки с 
техническими средствами, так и без них. А также под эту ка-
тегорию попадают судьи и работники суда, их умышленные 
(инсайдерские) и неумышленные действия, которые могут 
раскрыть привилегированную информацию.  

И наоборот, внешний нарушитель атакует извне ин-
формационной системы, по сетям общего пользования. 
Также внешние угрозы возникают при использовании воз-
можностей аппаратных закладок и программ, предназна-
ченных для хищения электронных сведений. К этой группе 
относятся хакерские атаки, попытки внедрения сторон-
него ПО, попытки мошенничества или атак при помощи 
социальной инженерии и так далее.  

 
Также следует рассмотреть, какие именно атаки 

могут быть направлены на информационную си-
стему. Их можно также поделить на технические и со-
циальные 

К техническим рискам можно отнести: атаки с ис-
пользованием вредоносного ПО, атаки типа «отказ в об-
служивании» (DDoS), хакерские атаки К социальным 
можно отнести: фишинг, мошенничество, коррупцион-
ные схемы. 

Фишинг – это атака с целью получить доступ к конфи-
денциальным данным пользователей, таким как логины, 
пароли, номера банковских карт. Обычно злоумышлен-
ники создают поддельные письма или сообщения, в кото-
рых маскируются под доверенные лица или организации. 

Рассмотрев риски для привилегированной информа-
ции и уже имеющиеся меры защиты от них, мы можем пе-
рейти к конкретным ситуациям различным атак на суды. 

Рассмотрим конкретные случаи утечек 
В 2022 году была выложена в открытый доступ почто-

вая переписка Министерства культуры, администрации 
города Благовещенска и аппарата губернатора Тверской 
области.  

Как сообщает «Коммерсант» [5], в утекших документах 
можно найти информация о зарплатах, увольнениях, де-
фектах объектов культурного наследия. 

Журналисты также узнали у специалистов по ин-
фомрационной безопасно причину данной утечки: эксплу-
атация уязвимости почтовых серверов. Также специали-
сты указывали на «пренебрежение госорганами полити-
кой кибербезопасности». 

Таким образом мы видим пример внешней, умыш-
ленной хакерской атаки. 

В конце 2021 года произошла утечка исходного 
кода с сайта госуслуг г. Пензы. [6] В этой ситуации «Гос-
услуги» никто не взламывал — компания в сфере кибер-
безопасности «Cybersec» обнаружила хранилище дан-
ных, которое было полностью доступно из-за неверных 
настроек безопасности. 

В данном случае можно говорить о внутренней, не-
умышленной угрозе информационной базе госоргана, 
которая появилась в ходе неверных действий сотрудни-
ков, настраивающих доступы. 

До этого, в конце 2019 года тоже была утечка на «Гос-
услугах» [8]. 

В интернете была найдена база данных с персональ-
ной информацией о клиентах «Госуслуг», однако «Росте-
леком», отрицает факт утечки, несмотря на то, что сервер 
находится на их площадке.  

В свободном доступе в интернете оказалась информа-
ция десятков тысяч пользователей портала «Госуслуги». 
Персональные данные стали доступны всем желающим в 
результате утечки. 

По информации компании DeviceLock, утечка произо-
шла в результате ошибки в конфигурации Elasticsearch-
сервера. 

Как и в предыдущем случае, можно говорить о внут-
ренней, неумышленной угрозе информационной базе 
ГИС, которая появилась в ходе неверных действий со-
трудников, настраивающих систему поиска и аналитики 
Elasticsearch. 

В июле 2017 года произошел еще один случай, Пенси-
онный фонд по Москве и Московской области [10], слу-
чайно отправил электронные письма с персональными 
данными своих работников внешним получателям. Тогда, 
предположительно, были раскрыты персональные дан-
ные 17 тысяч человек.  

Такое письмо получил web-разработчик Сергей Деря-
бин, автор блога для IT-специалистов Geektimes. 
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Это тоже внутренняя, неумышленная угроза инфор-
мационной базе Пенсионного фонда, которая появилась 
в ходе неверных действий сотрудников, отвечающих за 
отправку электронных писем. 

Из рассмотренных случаев можно вывести общий при-
знак для большинства утечек – они связаны с неисполне-
нием правил информационной безопасности и защиты 
персональных данных. 

Этот вывод подтверждается статистикой, собранной в 
2019 г. экспертно-аналитическим центром группы компа-
ний InfoWatch [11]. Согласно их отчету, «было зафиксиро-
вано 1348 утечек, случившихся по вине или по неосторож-
ности внутренних нарушителей (далее — внутренние 
утечки). Отмечавшийся в 2017–2018 гг. рост числа внут-
ренних утечек, в 2019 г. сменился небольшим снижением 
(на 3,3%). Однако, более показательно снижение доли 
внутренних утечек от общего числа утечек — если в 2018 
г. этот показатель составлял 61,6%, то в 2019 г. — 53,7%. 
При этом уже четыре года подряд доля внутренних утечек 
от общего числа утечек колеблется в диапазоне 53–61%, 
т.е. более половины всех утечек, зафиксированных в 
мире ЭАЦ ГК InfoWatch, происходят из-за ошибок или 
умышленных действий сотрудников, включая руковод-
ство, владельцев и операторов информации.»  

Попробуем рассмотреть другую сферу государствен-
ных органов и их информационных систем. В судебной си-
стеме используются автоматизиров анные информацион-
ные системы, по типу ГАС «Правосудие». Сбор и обра-
ботка информации о всех случаях утечек данных из судов 
поможет определить наиболее уязвимое звено в системе 
защиты привилегированных данных. 

В 2024 году произошла крупная кибератака на ГАС 
«Правосудие» [12], в ее ходе могло быть безвозвратно 
удалено или скомпрометировано до 33% судебных актов. 

Причиной угрозы стал вирус – шифровальщик, но 
важно понять, как он попал в систему. Согласно словам 
руководителя департамента расследований T.Hunter, экс-
перта рынка НТИ SafeNet («Сейфнет») Игоря Бедерова 

«вирус-шифровальщик вряд ли попал в систему в ре-
зультате взлома, т. е. это был либо инсайт, либо недогляд 
кого-то из сотрудников, который перешел не по той ссылке 
или скачал то ПО» 

Таким образом это может быть примером внутрен-
ней, умышленной угрозы, реализованной через фи-
шинг, если один из работников действительно по неосто-
рожности скачал вредоносное ПО. 

В 2022 году произошел случай в Новосибирском об-
ластном суде [13]. Судья Шатовкина истребовала в Со-
ветском райсуде Новосибирска копии процессуальных до-
кументов по уголовному делу и поручила своему помощ-
нику факсом отправить их в правительство области. 

Затем копии этих данных были найдены в кабинете 
замначальника судебного управления обладминистрации 
Сергея Соколова.  

Пример Внутренней, умышленной угрозы, реализо-
ванной путем несанкционированного копирования защи-
щенной информации. 

В 2012 году был получен доступ к компьютеру админи-
стратора сайта суда через вирус-троян, который был вы-
ложен на стороннем сайте и скачан работником суда на 
игровом форме. Так, Хамовнический суд Москвы [14] от-
разил атаку группы Anonymous на свой сайт, но на глав-
ной странице были опубликованы антивластные лозунги 
и неприличные выражени и прочее.  

Это пример внутренней, неумышленной угрозы, 
она была реализована из -за Невнимательности сотруд-
ника суда при соблюдении безопасности. 

20 апреля 2018 г. Московский городской суд [15] рас-
смотрел апелляционную жалобу и назначил очередное 

судебное заседание назначено на 24 апреля 2018 г. Од-
нако после окончания судебного заседания в нескольких 
СМИ появились сообщения о результате рассмотрения 
дела в апелляционной инстанции по существу со ссылкой 
на пресс-службу Московского городского суда. 

Причина этой утечки была в том, что сотрудник пресс-
службы просто перепутал заседания и распространил ин-
формацию относительно другой жалобы. 

Это пример внутренней, неумышленной угрозы, 
она была реализована из -за ошибки сотрудника пресс-
службы. 

Также можно привести примеры внешних, умышлен-
ных угроз, которые реализовывались через коррупцию. 
Например, в 2021 в Арбитражном суде города Москвы [16] 
судья Елена Кондрат передала своей коллеге пакет с 
взяткой за вынесение решения о привлечении к субси-
диарной ответственности ряда лиц в рамках обособлен-
ного спора при банкротстве. 

В 2019 году в Лазаревском районном суде г. Сочи [17] 
судья пообещал повлиять на отмену судебного акта в 
апелляции с принятием по делу нового решения в пользу 
ответчика. 

В 2025 году в том же суде [18] делопроизводитель суда 
брала деньги за подстройку ГАС «Правосудие». 

Таким образом мы рассмотрели случаи утечек и изме-
нения данных в судебной системе, которые можно найти 
в открытом доступе. Исходя из данных, основной причи-
ной нарушения тайны защищенных данных является оши-
бочное действие сотрудника суда. 

Текущая ситуация с защитой информационных систем 
представляется следуюшим образом: меры по защите, 
установленные приказом ФСТЭК № 21 весьма разнооб-
разные и покрывают различные уязвимости ГИС и АИС 
органов. Закрыты как технические, так и социальные спо-
собы атаки, также предусмотрена эшелонированная за-
щита. Однако большинство нарушений безопасности свя-
зано с невнимательностью, либо неисполнением мер по 
защите информации. Это в свою очередь связано с низ-
ким уровнем компетенции в использовании цифровых 
технологий и отсутствии специализированных курсов обу-
чения цифровой безопастности. 

Ключевым способом распространения вредоносного 
программного обеспечения является рассылка писем по 
электронной почте с использованием почтовых доменов 
организаций госсектора (70 % случаев успешных кибе-
ратак в 2023 году). При использовании электронной почты 
в отношении объекта атаки в 93 % случаев подключаются 
технологии социальной инженерии, способствующие ре-
акции получателя письма на его содержимое. Все это спо-
собствует утечке данных и неэффективности работы си-
стемы информационной безопасности [19]. 

В Закон РФ от 26.06.1992 N 3132-1 (ред. от 28.12.2025) 
"О статусе судей в Российской Федерации", в статье 20.1, 
части 2 установлено требование периодического повыше-
ния квалификации для судей. Предлагается ввести такое 
же требование для должностей помощника судьи, секре-
таря судебного заседания. В данном случае требуются 
регулярные курсы повышения квалификации в сфере 
цифровых технологий, на которых их могут обучить как 
простым и эффективным методам снижения нагрузки, по 
типу использования макросов программ для работы с тек-
стом для автоматизированного заполнения данных в до-
кументов, так и использованию систем ИИ. 

Соответствующие курсы могут быть реализованы че-
рез юридические ВУЗы, с привлечением экспертов в об-
ласти ИТ-правоотношений, по аналогии с курсами повы-
шения квалификации для судей. 

Введение в единый акт о защите привилегированной 
информации правовых норм, устанавливающих периоди-
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ческую оценку цифровых компетенций судей и сотрудни-
ков аппарата судов, позволит создать объективные крите-
рии для оценки их готовности к работе в условиях цифро-
визации.  

Особенно важно, как именно проводить повышение 
квалификации в области информационной безопасности. 
Если просто ввести множество политик и требований, то 
сотрудники их частично игнорировать или обходить. При 
этом сам процесс обучения тоже может стокнуться с такой 
проблемой.  

Наиболее эффективные ркезультаты покажет обуче-
ние, которое четко обяснит сотрудникам госорганов зачем 
им защищать персональные и другие ограниченные к рас-
пространению данные; как это отражается на них самих, 
когда их персональные данные попадают на продажу в 
сеть Интернет.  

Также, при разработке курса обучения, необходимо 
сосредоточится на предложении безопасных альтернатив 
рабочих инструментов. Например, вместо облачного хра-
нилища одного из частных сервисов, создать собственное 
в рамках локальной сети. 

Само обучение должно быть представлено в разных 
формат, с возможностью выбора одного из нескольких, 
так как даже такой небольшой выбор уменьшает давле-
ние на сотрудников и повышает эффективность обучения. 

Также необходимо пересмотреть модуль обучения, 
имеющийся в ГАС Правосудие. Так как платформа иде-
ально подходит для проведения онлайн-курсов прямо на 
месте работы, она должна обладать самой актуальной ин-
формацией и именно на нее должны быть подвязаны про-
граммы обучения и оценки компетенций. Подобные спо-
собы обучения часто используются в коммерческих орга-
низациях, разрабатывающих свои программные системы. 

17 сентября 2024 г Министерство цифрового развития 
подготовило рекомендации по информационной безопас-
ности для госслужащих в письме № П25-30502 [20]. 

Письмо разделено на три части: защита от мошенни-
ков, рекомендации по защите учётных записей, Меры по 
обеспечению безопасности информации 

Рекомендации как раз направлены на предотвраще-
ние атак с использованием социальной инженерии и при-
меняются программах по повышению цифровой грамот-
ности. 

Как отмечают Скалкина, И. Э. и П. В. Попова в своей 
работе еще одним важным аспектом является ожидаемая 
выгода, которую могут принести цифровые системы. 
Скалкина, И. Э. и П. В. Попова, указывают, что «в класси-
ческих моделях принятия технологий, если цифровая си-
стема обеспечивает сотруднику преимущества в его ра-
бочих процессах (например, экономию времени), это при-
водит к положительным результатам. оценка цифровой 
системы» [21]. 

 
Заключение 
В заключение хочется отметить, что для развития 

сферы защиты информации необходим комплексный под-
ход, включающий несколько основных направлений. Во-
первых, требуется не сбавлять темпы в модернизацию 
технической инфраструктуры государственных органов. 
Во-вторых, требуется активно работать над повышением 
цифровой грамотности среди работников данных органов, 
так как пока что это самое незащищенное звено в системе 
безопасности. 
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Analysis of information security incidents in government agencies of the 

Russian Federation: possible ways to improve the level of protection 
of confidential information. 

Romanychev N.O. 
Lebedev Russian State University of Justice 
The article discusses the main problems of protecting information systems of 

government agencies using the analysis of specific cases of information 
leaks, including cases of leaks from the judicial system. The main 
regulatory legal acts regulating the protection of confidential information, 
the main vulnerabilities of government agencies are considered.  
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Правовое регулирование логистической деятельности: 
соотношение императивных и диспозитивных начал 
 
 
Рунова Елизавета Игоревна  
магистрант, Российский государственный университет правосу-
дия имени В.М. Лебедева, elizaar.runova@mail.ru  
 
Масштабная реконфигурация глобальных цепей поставок и пере-
ориентация российского экспорта на рынки Глобального Юга и 
Востока обнажили фундаментальный конфликт между динами-
кой экономического оборота и статичностью отраслевого регули-
рования. В фокусе исследования – проблематика правовой ква-
лификации сложных логистических моделей, которые де-факто 
переросли узкие рамки классических договорных конструкций пе-
ревозки и экспедиции. Цель в статье заключается в выявлении 
дисбаланса между императивными требованиями уставов и по-
требностью бизнеса в гибком распределении рисков (диспози-
тивности). На основе анализа арбитражной практики диагности-
руется тревожная тенденция: суды, защищая публичный инте-
рес, фактически блокируют действие принципа свободы дого-
вора даже в отношениях между профессиональными коммерсан-
тами (B2B), признавая ничтожными условия об ограничении от-
ветственности экспедитора. Автор отмечает, что подобный па-
тернализм в отношении равных субъектов неоправданно повы-
шает транзакционные издержки и тормозит развитие комплекс-
ных логистических продуктов. Авторский вклад состоит в обосно-
вании необходимости дифференцированного подхода к регули-
рованию ответственности. Предложена концепция легализации 
договорного ограничения ответственности в сегменте B2B при 
условии его явного согласования и ценовой компенсации. Сде-
лан вывод о том, что сохранение жесткого императивного ре-
жима на фоне санкционного давления создает «институциональ-
ную ловушку», которая вынуждает бизнес уходить в «серые» 
схемы оформления отношений. Излагаемые материалы адресо-
ваны практикующим юристам, специалистам в области контракт-
ного права, топ-менеджменту логистических операторов. 
Ключевые слова: диспозитивность, договор транспортной экс-
педиции, императивные нормы, ограничение ответственности, 
предпринимательский риск, свобода договора, судебная прак-
тика, транспортная логистика 
 
 

Введение 
Логистическая сфера, часто именуемая «кровеносной 

системой» экономики, в реалиях современной геополити-
ческой турбулентности претерпевает тектонические 
сдвиги. Переориентация товарных потоков на Восток и 
Юг, разрыв устоявшихся цепей поставок в сочетании с ин-
тенсивным ростом электронной коммерции ставят перед 
правовой наукой и практикой новые вызовы. Между тем, 
правовая материя, которая облекает эти экономические 
процессы, зачастую демонстрирует определенную ригид-
ность. 

Ключевой теоретической и практической проблемой 
остается поиск равновесия между императивным регули-
рованием, призванным обеспечить публичный порядок и 
защиту слабой стороны (грузовладельца), и диспозитив-
ным началом, которое вытекает из принципа свободы до-
говора (ст. 421 ГК РФ). В современной доктрине граждан-
ского права вопрос о границах патернализма государства 
в B2B-отношениях стоит особенно остро. С одной сто-
роны, законодатель стремится унифицировать «правила 
игры», устанавливая жесткие лимиты ответственности и 
процедуры. С другой – участники рынка, стремясь к гибко-
сти, пытаются конструировать нетипичные договорные 
модели (например, 3PL и 4PL-контракты). Но они с трудом 
регулируются ГК РФ о перевозке и экспедиции. 

По состоянию на начало 2026 года приходится наблю-
дать усиливающийся тренд на «императивизацию» су-
дебной практики. Суды все чаще блокируют попытки сто-
рон ограничить ответственность экспедитора или пере-
возчика. Они ссылаются на публичный интерес. Весьма 
значимо выявление оптимального соотношения импера-
тивных и диспозитивных начал в регулировании логи-
стики, которое обеспечило бы как стабильность оборота, 
так и необходимую гибкость для бизнеса. 

 
Материалы и методы 
Корпус отобранных при подготовке статьи источников 

отражает сочетание доктринального, нормативно-анали-
тического, правоприменительного подходов к исследова-
нию соотношения императивных и диспозитивных начал 
в правовом регулировании логистической деятельности. 
Этим обосновывается их релевантность заявленной 
теме.  

Так, в работах О.М. Алимова, С.В. Попова, И.О. Турк-
менова и соавторов, Д.Н. Коваля, В.С. Миленького преоб-
ладают теоретико-правовой и системный методы, с помо-
щью которых анализируются основы государственного 
вмешательства в деятельность логистических компаний и 
пределы договорной автономии участников рынка [1, 5]. 
Отраслевые исследования А.А. Корчагина, Р.Н. Неклю-
дова, И.Ю. Сольской опираются на институциональный и 
отраслевой ракурсы. Авторы показывают, что усиление 
императивного регулирования сочетается с сохранением 
диспозитивных механизмов в договорных конструкциях [6, 
7]. Весомое значение для раскрытия темы имеют матери-
алы судебной практики, в том числе, конкретные арбит-
ражные дела и обзор Верховного Суда РФ. С их участием 
демонстрируется практическое разрешение конфликтов 
между публично-правовыми требованиями и свободой 
договора в перевозке и транспортной экспедиции [2-4, 8]. 
Информационно-аналитические и экспертные источники 
дополняют научные публикации. В них дается характери-



 91

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

стика влиянию регуляторных новаций и рыночных трен-
дов на трансформацию правового режима логистики [9-
11].  

Между тем, в литературе слабо освещены вопросы на 
предмет унификации подходов к балансу императивных и 
диспозитивных норм в цифровой логистике. Отсутствует 
единая позиция относительно допустимых границ публич-
ного вмешательства. Это проявляется в противоречии 
между доктринальными выводами о необходимости либе-
рализации и практикой усиления административной от-
ветственности.  

При написании данной статьи применены формально-
юридический и системный методы, анализ судебной прак-
тики, сравнительно-правовой подход, элементы право-
вого прогнозирования.  

 
Результаты и обсуждение 
Правовая основа логистики в Российской Федерации 

представлена многоуровневой системой нормативных ак-
тов. Они образуют сложную иерархию (от конституцион-
ных положений до специальных транспортных правил). 
На ее вершине находится Конституция РФ, закрепляющая 
фундаментальные экономические свободы: право на сво-
бодное использование своих способностей и имущества 
для предпринимательской деятельности, единство эконо-
мического пространства, свободу перемещения товаров. 
Благодаря этим конституционным принципам создается 
базис для диспозитивного регулирования. Однако они же 
допускают ограничения в интересах охраны здоровья, 
прав граждан, обеспечения обороны страны. 

Транспортное право исторически сформировалось как 
подотрасль со значительным удельным весом импера-
тивных норм. Это объясняется повышенной опасностью 
соответствующей деятельности и её стратегическим зна-
чением для экономики. Гражданский кодекс РФ и уставы 
(УАТ, КТМ, УЖТ) содержат разветвленную систему норм, 
отступление от которых недопустимо. Вместе с тем, логи-
стика шире простой перевозки. Она включает в себя: 

- экспедирование;  
- складское хранение;  
- таможенное оформление;  
- управление цепями поставок.  
Здесь возникает коллизия. Договор транспортной экс-

педиции (гл. 41 ГК РФ) тяготеет к модели поручения или 
комиссии, где предполагается фидуциарность и диспози-
тивность. А судебная практика последних лет (2024-2025 
гг.) последовательно применяет к нему жесткие стан-
дарты ответственности, что свойственно перевозке [1, 5, 
7]. 

В таблице 1 представлена дифференциация норм, ре-
гулирующих логистическую деятельность, по критерию 
обязательности. 

Из приведенной выше таблицы 1 видно, что «ядро» 
регулирования остается императивным. Это создает «ин-
ституциональную ловушку»: бизнес вынужден использо-
вать сложные юридические конструкции (к примеру, ра-
мочные договоры оказания услуг), чтобы обойти жесткие 
требования транспортных уставов. Это, в свою очередь, 
повышает риск переквалификации договора судом. 

Судебная практика последних лет отражает явный 
крен в сторону защиты интересов грузовладельцев. При 
этом нередко игнорируется принцип свободы договора в 
предпринимательских отношениях. Анализ арбитражных 
споров показывает, что попытки экспедиторов ограничить 
свою ответственность ссылками на условия договора в 
90% случаев признаются судами несостоятельными [5, 6]. 

Так, показательным является дело № А56-80249/2024 
(Арбитражный суд Северо-Западного округа). В данном 
споре логистическая компания (экспедитор) пыталась 

ссылаться на пункт договора, который ограничивал её от-
ветственность суммой фрахта в случае утраты груза. Суд 
кассационной инстанции, оставляя в силе решения ниже-
стоящих органов, указал, что условия договора транс-
портной экспедиции об ограничении ответственности экс-
педитора по сравнению с тем, как она определена в за-
коне (ст. 7 Закона № 87-ФЗ), являются ничтожными в силу 
ст. 11 того же Закона. С помощью анализируемого кейса 
подтверждается, что императивность ответственности 
экспедитора воспринимается судами как абсолютная 
догма, даже если обе стороны – крупные коммерческие 
субъекты, которые осознанно подписали договор [4]. 

 
Таблица 1  
Классификация норм по характеру предписания (по состоянию 
на 2026 г.) (составлено на основе [1, 5, 7, 8]) 

Группа Характеристика Примеры из зако-
нодательства 

Влияние на су-
дебную практику

Абсолютно им-
перативные 

Нормы, исключа-
ющие любое 
усмотрение сто-
рон. Нацелены 
на защиту пуб-
личного порядка 
и безопасности 

Ст. 793 ГК РФ (от-
ветственность за 
нарушение обяза-
тельств), ст. 37 
УАТ (порядок 
предъявления 
претензий), 
нормы о лицензи-
ровании 

Суды признают 
ничтожными лю-
бые соглашения 
об ограничении 
ответственности 
перевозчика 
ниже законной 
(ex lege) 

Относительно 
императивные 

Допускают от-
ступление 
только в «луч-
шую» для одной 
из сторон сто-
рону (обычно 
для клиента) 

П. 2 ст. 10 Закона 
о ТЭД (возмож-
ность согласова-
ния более высо-
кой объявленной 
ценности груза) 

Защита «слабой 
стороны» дого-
вора. Условия, 
ухудшающие по-
ложение кли-
ента, игнориру-
ются судом 

Диспозитивные
Действуют, если 
стороны не со-
гласовали иное 

Ст. 785 ГК РФ 
(форма наклад-
ной – стороны мо-
гут использовать 
электронные ана-
логи), порядок 
маршрутизации 

Позволяют адап-
тировать типо-
вой договор под 
специфику кон-
кретной логисти-
ческой схемы 
(мультимодаль-
ность) 

 
Другой важный вектор – ответственность за наруше-

ние сроков. В деле № А40-118059/2024 (Арбитражный суд 
г. Москвы) рассматривался иск к ОАО «РЖД» о взыскании 
пеней за просрочку доставки. Ответчик ссылался на тех-
ническую неисправность вагона как на обстоятельство, 
исключающее вину. Суд, однако, занял жесткую позицию. 
Предпринимательский риск перевозчика охватывает тех-
ническое состояние подвижного состава. Доводы о «вне-
плановом ремонте» были отклонены. Этим решением вы-
свечивается, что в логистике понятие «форс-мажор» трак-
туется судами крайне узко, что фактически превращает 
ответственность перевозчика в безвиновную ответствен-
ность «за результат» [2]. 

В дополнение к отмеченному, целесообразно отме-
тить дело № А56-14669/2024, где рассматривался одно-
сторонний отказ от договора. Суд подтвердил право экс-
педитора на это (ст. 806 ГК РФ), но обязал возместить кли-
енту убытки в полном объеме, включая упущенную вы-
году. Данный подход, который основывается на ст. 15 и 
393 ГК РФ, демонстрирует, что диспозитивное право на 
отказ от договора уравновешивается императивной обя-
занностью полной компенсации потерь контрагента [3]. 

Правовой анализ был бы неполон без учета экономиче-
ских реалий. Рынок логистики демонстрирует уверенный 
рост, невзирая на санкционное давление. По сводкам анали-
тиков, в 2024 году объем рынка транспортно-логистических 
услуг (ТЛУ) достиг исторического максимума [9, 10]. В таб-
лице 2 приведены ключевые данные отрасли, посредством 
которых демонстрируется масштаб деятельности (что нуж-
дается в адекватном правовом оформлении). 

Рост рынка, особенно в сегменте e-commerce, требует 
высокой скорости заключения сделок вкупе с гибкостью 
условий. Жесткая императивность, которую доводится 
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наблюдать в судебной практике (см. выше), вступает в 
противоречие с потребностями 3PL-провайдеров; они ча-
сто выступают в качестве не просто перевозчиков, а инте-
граторов логистических процессов. Императивный запрет 
на ограничение ответственности (как в деле А56-
80249/2024) препятствует развитию сложных страховых 
продуктов и перераспределению рисков. Это в конечном 
счете удорожает логистику для конечного потребителя. 

 
Таблица 2  
Основные показатели рынка транспортно-логистических 
услуг РФ (2023-2025 гг.) (составлено на основе [6, 9, 10]) 

Показатель 2023 г. 2024 г. 2025 г. 
(предв. дан-

ные) 

Динамика 
2024/2023 

Объем рынка ТЛУ, трлн руб. 10,1 11,7 ~12,9 +16,2% 
Объем рынка e-commerce 
(драйвер логистики), трлн руб. 

7,8 10,2 ~12,5 +30,8% 

Доля 3PL-операторов в струк-
туре рынка, % 

24 27 29 +3 п.п. 

Количество споров в арбитраж-
ных судах (категория «Пере-
возка / Экспедиция») 

~42000 ~45500 н/д Рост числа 
споров 

 
В дополнение к указанному, с 1 сентября 2025 года 

вступили в силу изменения в КоАП РФ (Федеральный за-
кон № 281-ФЗ), ужесточающие административную ответ-
ственность в сфере экспедирования [11]. Это свидетель-
ствует в пользу того, что государство выбрало путь усиле-
ния контроля, а не либерализации. 

 
Заключение 
Проведенный анализ позволяет резюмировать, что в 

российском правовом поле сохраняется явный перевес в 
сторону императивного метода регулирования логистиче-
ской деятельности. Судебная практика последних лет ха-
рактеризуется ригидным подходом, при котором экономи-
ческая сущность отношений (например, комплексный ха-
рактер 3PL-контракта) часто приносится в жертву фор-
мальному соответствию букве закона о перевозке. 

Представляется, что для дальнейшего развития от-
расли необходима точечная либерализация законода-
тельства. 

Во-первых, целесообразно законодательно закрепить 
возможность ограничения ответственности экспедитора в 
B2B-договорах при условии, что такое ограничение было 
явно согласовано сторонами и компенсировано ценой 
(дисконтом). Это соответствует принципу свободы дого-
вора и даст возможность снизить транзакционные из-
держки. 

Во-вторых, важно легализовать «модельные условия» 
договоров, разрабатываемые профессиональными объ-
единениями, придав им статус обычаев оборота, которые 
имеют приоритет над диспозитивными нормами закона. 

В-третьих, следует четче разграничить ответствен-
ность за собственно перевозку и за организационные 
услуги в рамках договора экспедиции, уйдя от презумпции 
«экспедитор всегда отвечает как перевозчик». 

С авторской точки зрения, описываемый подход помо-
жет гармонизировать правовое регулирование с реали-
ями цифровой экономики и новой логистики. При этом 
обеспечится баланс интересов всех участников оборота. 
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Legal Regulation of Logistics Activities: The Balance between Mandatory 

and Dispositive Principles 
Runova E.I. 
V.M. Lebedev Russian State University of Justice 
The large-scale reconfiguration of global supply chains and the reorientation of 

Russian exports toward the markets of the Global South and East have 
exposed a fundamental conflict between the dynamism of economic 
turnover and the relative rigidity of sectoral legal regulation. The study 
focuses on the problem of legal qualification of complex logistics models 
that have de facto outgrown the narrow framework of classical contractual 
constructions of carriage and freight forwarding. The purpose of the article 
is to identify the imbalance between mandatory statutory requirements and 
the business need for flexible risk allocation based on dispositive 
regulation. An analysis of arbitration court practice reveals an alarming 
trend: in safeguarding public interests, courts effectively restrict the 
principle of freedom of contract even in relationships between professional 
commercial entities (B2B), declaring clauses on the limitation of the freight 
forwarder’s liability invalid. The author argues that such paternalism toward 
formally equal parties unjustifiably increases transaction costs and 
hampers the development of integrated logistics products. The author’s 
contribution lies in substantiating the need for a differentiated regulatory 
approach to liability. A concept is proposed for the legalization of 
contractual limitations of liability in the B2B segment, provided that such 
limitations are expressly agreed upon and accompanied by appropriate 
price compensation. It is concluded that the preservation of a rigid 
mandatory regulatory regime under conditions of sanctions pressure 
creates an “institutional trap” that pushes businesses toward informal or 
“grey” contractual arrangements. The materials presented will be of interest 
to practicing lawyers, specialists in contract law, and top management of 
logistics operators. 

Keywords: dispositive regulation, freight forwarding contract, mandatory norms, 
limitation of liability, entrepreneurial risk, freedom of contract, judicial 
practice, transport logistics 
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Экологический вред: понятие и сущность, обеспечение 
эффективности действующего правового механизма 
возмещения экологического вреда 
 
 
Собянин Антон Андреевич 
аспирант кафедры гражданского процесса УрГЮУ им. В.Ф. Яко-
влева, 7_anton_7@mail.ru 
 
В статье рассматриваются проблемы совершенствования рос-
сийского законодательства об ответственности хозяйствующих 
субъектов за причинение экологического вреда, дается опреде-
ление понятия «экологический вред». 
Автором анализируется природа причинения экологического 
вреда различным компонентам окружающей среды, дается их ха-
рактеристика, особенности определения размера причиненного 
вреда, специфика его возмещения с учетом действующего зако-
нодательства и судебной практики РФ. 
На основании положений действующего гражданского законода-
тельства автором делаются выводы о необходимости внесения 
дополнений в ГК РФ, также необходимости принятия Закона о 
возмещении экологического вреда. 
Ключевые слова: окружающая среда, экологический вред, эко-
логическая ответственность, гражданско-правовая ответствен-
ность, возмещение экологического вреда. 
 

В юридической литературе понятие «экологический вред» 
толкуется как в широком, так и в узком смысле. В широком 
смысле экологический вред - это вред, причиненный окру-
жающей среде в результате несоблюдения или наруше-
ния требований природоохранного законодательства, и, 
как следствие этого, вред, причиненный жизни, здоровью 
и имуществу (собственности) граждан, имуществу (соб-
ственности) юридических лиц и индивидуальных предпри-
нимателей, в том числе хозяйствующих субъектов, а 
также публично-правовых образований. Экологический 
вред в узком смысле - это вред, причиненный экологиче-
ской системе как таковой (загрязнение рек, почвы, выброс 
в воздух вредных веществ и т.д.). 

Экологический вред может быть классифицирован по 
различным критериям, включая масштаб (локальный, ре-
гиональный, глобальный), продолжительность (кратко-
временный, кумулятивный) и объект воздействия (почвы, 
водные ресурсы, атмосфера). 

Федеральный закон от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (далее - Закон)1 определяет 
экологический вред как «негативное изменение окружаю-
щей среды в результате ее загрязнения, повлекшее за со-
бой деградацию естественных экологических систем и ис-
тощение природных ресурсов». 

Понятие окружающей среды также дается в ФЗ «Об 
охране окружающей среды» (ст. 1) и включает в себя ком-
поненты природной среды (земля, недра, почва, вода, ат-
мосферный воздух, растительный, животный мир и иные 
организмы, озоновый слой атмосферы, околоземное кос-
мическое пространство) и экологическую систему или 
природный ландшафт вместе с объектами, которые со-
зданы человеком для удовлетворения социальных по-
требностей. 

Приведенное определение охватывает далеко не все 
негативные последствия, хотя и указывает на наиболее 
тяжкие из них. Также не всегда нарушения экологических 
требований приводят к деградации окружающей среды, 
означающей невозможность использования ее опреде-
ленных объектов по целевому назначению[2]. 

Экологический вред как следствие хозяйственной и 
иной деятельности человека может наступить в резуль-
тате: 

Нарушения законодательных и иных нормативных 
правовых актов, в том числе обязательных стандартов, 
технических регламентов, санитарных правил и других ак-
тов технического регулирования, закрепляющих требова-
ния к качеству объектов (компонентов) окружающей 
среды и потенциальным источникам ее ухудшения; 

Правомерных действий хозяйствующего субъекта при-
родопользователя. 

Если в первом случае речь идет об экологическом пра-
вонарушении, то во втором - о производственных и ком-
мерческих рисках. 

Результатом экологического правонарушения может 
быть причинение вреда отдельным объектам (компонен-
там) окружающей среды (экологический вред) или здоро-
вью людей и имуществу (собственности) физических и 
юридических лиц. 

Отсутствие у природных объектов заранее установ-
ленной или определимой посредством сопоставления с 
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аналогами цены обоснованно отмечают многие предста-
вители науки экологического права[3]. 

Специфика окружающей среды как объекта правовой 
охраны исключает её отождествление с имуществом, что 
определяет отличие экологического вреда от имуще-
ственного. Такой вред часто носит комплексный характер 
(повреждение одного элемента природы затрагивает дру-
гие) и может проявляться отсрочено. 

Суды руководствуются принципом полного возмеще-
ния вреда (ст. 1064 ГК РФ), подразумевая устранение 
всех негативных последствий. Однако в силу особенно-
стей экологического ущерба (масштабы аварий, необра-
тимость изменений, недостаток данных или технологий) 
полное восстановление не всегда достижимо. Как отме-
чает Верховный Суд РФ, при невозможности полной реа-
билитации среды остаточный вред компенсируется в де-
нежной форме[4]. 

Возмещение экологического вреда - это восстановле-
ние качества окружающей среды, ее конкретных объектов 
(компонентов), с тем чтобы их полезные свойства и харак-
теристики соответствовали установленным управомочен-
ными государственными органами обязательным эколо-
гическим требованиям. 

Согласно ФЗ «Об охране окружающей среды» вред 
окружающей среде, причиненный юридическим лицом 
или индивидуальным предпринимателем, возмещается в 
соответствии с утвержденными в установленном порядке 
таксами и методиками исчисления размера вреда окружа-
ющей среде, а при их отсутствии исходя из фактических 
затрат на восстановление нарушенного состояния окру-
жающей среды, с учетом понесенных убытков, в том 
числе упущенной выгоды. 

Таким образом, законодательство предусматривает 
два способа определения размера экологического вреда: 
согласно таксам и методикам его определения либо из 
фактических затрат на восстановление нарушенного со-
стояния окружающей среды. 

Обеспечение эффективности действующего право-
вого механизма возмещения вреда, нанесенного окружа-
ющей природной среде, является в настоящее время од-
ной из наиболее актуальных проблем природоресурсного 
законодательства, требующих законодательного реше-
ния. Довольно низкая эффективность действующего пра-
вового механизма возмещения вреда, причиненного окру-
жающей среде, обусловлена главным образом отсут-
ствием единых методологических подходов по вопросу 
возмещения экологического вреда, недостоверным уров-
нем особенностей природных ресурсов и объектов, отсут-
ствием единого подхода к регулированию оценки причи-
ненного экологического вреда природоресурсным и при-
родоохранным законодательством, в том числе и по каж-
дому объекту природы. Например, по возмещению вреда 
землям лесного фонда в судебной практике сейчас име-
ются споры и различные мнения по вопросу применения 
соответствующих методик расчета причиненного вреда. 
Например, как должен возмещаться ущерб, если он уже 
оплачен по Методике № 1730[5], возможно ли еще взыс-
кание по Методике № 238[6]? 

В судебной практике в настоящий момент существует 
два подхода. Одни суды указывают, что применяемые при 
исчислении вреда окружающей среде Методики № 1730 и 
№ 238 имеют разное содержание и цели восстановления 
компонентов природной среды, может быть заявлено тре-
бование о возмещении вреда, причиненного лесу как эко-
системе (порча почв выступает лишь способом причине-
ния вреда лесу), а не требование о возмещении вреда 
почве как самостоятельному компоненту природной 
среды, в связи с чем возмещение вреда, исчисленного в 
соответствии с Методикой № 1730, не исключает его обя-
занности возместить вред по Методике № 238 (например, 

Постановление Арбитражного суда Западно-Сибирского 
округа от 28.05.2024 № Ф04-714/2024 по делу № А75- 
7820/2023, Постановление Восьмого арбитражного апел-
ляционного суда от 10.01.2024 № 08АП-10728/2023 по 
делу № А75-3979/2023). Однако такой подход не учиты-
вает тот факт, что почва является элементом леса как 
природной системы, и в этом случае взыскание вреда и 
по методике № 1730 и по методике № 

238 обладает признаками задвоения ответственности, 
так как вред почве взыскивается дважды (сначала - как 
элементу леса, а потом как отдельному компоненту окру-
жающей среды). Аналогичный изложенному подход отра-
жен, например, в постановлении Арбитражного суда Се-
веро-Кавказского округа от 27.08.2021 № Ф08-7846/2021 
по делу № А32-41513/2020: «Управление не доказало, что 
произведенный по Методике и таксам, утвержденным по-
становлением Правительства Российской Федерации от 
29.12.2018 № 1730, расчет не учитывал необходимость 
компенсации вреда почвам. Обратное следует из пункта 
6 приложения № 3 к данному постановлению». 

Системный анализ имеющихся разъяснений Верхов-
ного суда РФ показывает, что натуральная форма возме-
щения экологического вреда не является приоритетной: 
даже в случае, когда истец требует обязать ответчика к 
проведению восстановительных работ, окончательное 
решение о форме возмещения принимает суд с учетом го-
товности ответчика к осуществлению восстановительных 
мероприятий (наличия утвержденного проекта 

восстановительных работ) и степени восполнимости 
экологического вреда. Если к этому добавить исходную 
установку право применителя на деликтную природу дан-
ных отношений, можно с большой долей вероятности 
предсказать, что суд остановится на денежной компенса-
ции[7]. 

Современный механизм возмещения вреда, причи-
ненного окружающей среде требует пересмотра суще-
ствующих и выработки новых теоретико-правовых поло-
жений и концептуальных подходов, обеспечивающих учет 
его специфики, преодолений множества противоречий в 
экологическом, гражданском, административном законо-
дательстве. 

В настоящий момент в числе дискуссионных вопросов, 
требующих решение в доктринальном и легальном уров-
нях, по-прежнему остаются проблемы терминологиче-
ского несоответствия, определения и соотношения таких 
понятий как «экологический вред», «экологический 
ущерб», «вред окружающей среде» и т.д. 

Анализ природоохранного и природоресурсного зако-
нодательства РФ показывает отсутствие легального опре-
деления вреда для большинства компонентов окружаю-
щей среды, что создает сложности в повседневном пра-
воприменении. Специфика экологического вреда, вклю-
чая его кумулятивный и отсроченный характер, требует 
дальнейшего теоретического обоснования и совершен-
ствования законодательства. 

Экологический вред представляет собой полиатрибу-
тивную категорию, сочетающую в себе объективные при-
родные закономерности и социально- правовые конструк-
ции. Его свойства – системность, кумулятивность, транс-
граничность, необратимость и публичный характер – фор-
мируют особый правовой режим ответственности. 

Гражданско-правовые нормы регулируют возмещение 
вреда здоровью и имуществу граждан из-за негативного 
воздействия на окружающую среду, включая вред от ис-
точников повышенной опасности. Однако понятие «нега-
тивное воздействие на окружающую среду», закреплен-
ное в законе, содержит тавтологию и не раскрывает сути 
экологического вреда, что требует его пересмотра. 
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Законодателю для устранения противоречий и колли-
зий законодательства в сфере возмещения экологиче-
ского вреда, по нашему мнению, необходимо: 

Дать четкое определение экологического вреда, ука-
зав условия его возникновения (действие/бездействие). 

Установить правовые границы между допустимым и 
противоправным воздействием, без чего невозможна кор-
ректная квалификация правонарушений и привлечение к 
ответственности. 

Таким образом, применительно к Закону, он должен 
содержать следующее определение: 

Экологический вред - это ненадлежащее состояние 
окружающей среды, когда в результате производственно-
хозяйственной и иной деятельности человека качество 
объектов (компонентов) и их систем не отвечает характе-
ристикам и показателям их полезных свойств, закреплен-
ным в нормативно-правовых актах технического регули-
рования и (или) в договорах. 

В случае отсутствия Методик расчета причиненного 
вреда природе, размер вреда определяется, исходя из 
фактических затрат на восстановление нарушенного со-
стояния окружающей среды, с учетом понесенных убыт-
ков, в том числе упущенной выгод - то есть по общим пра-
вилам ст. 1082 ГК РФ «Способы возмещения вреда». Та-
ким образом, расчет по условному методу нельзя опро-
вергнуть тем, что он превышает фактически причиненный 
вред. Вместе с тем, замена натуральной формы возмеще-
ния обязанностью причинителя выплатить некую денеж-
ную сумму влечет ряд проблем, связанных с необходимо-
стью перевода в денежную форму вреда, причиненного 
не имеющим экономического содержания благам, по-
скольку условный (таксовый) метод имеет такие изъяны, 
как приблизительный характер расчета размера возме-
щения и некорректность 

критериев. Применение натуральной формы возме-
щения позволяет избежать этих проблем. Упрощается и 
определение размера возмещения, который при таком 
подходе равен совокупности расходов на осуществление 
восстановительных мероприятий, понимаемых в указан-
ном выше смысле[8]. 

Применение натуральной формы возмещения позво-
ляет избежать этих проблем. Упрощается и определение 
размера возмещения, который при таком подходе равен 
совокупности расходов на осуществление восстанови-
тельных мероприятий, понимаемых в указанном выше 
смысле. 

Видится, что взыскание этих расходов с правонаруши-
теля в пользу государства целесообразно лишь при отсут-
ствии факта добровольного исполнения им судебного ре-
шения, когда задержка исполнения приведет к дальней-
шему существенному ухудшению экологической ситуа-
ции, причинению вреда жизни или здоровью граждан[9]. 

В настоящий момент очевидно необходимы актуализа-
ция и совершенствование методик расчета и практики воз-
мещения вреда в результате экологических правонаруше-
ний и осуществления экологически опасных видов деятель-
ности. Требуется пересмотр методик расчета вреда компо-
нентам окружающей среды на основе их оценки с точки зре-
ния единой методической базы, понятийного аппарата, ме-
ханизмов выявления, оценки, реализации. 

Для преодоления внутриотраслевой коллизии приро-
доохранного и природоресурсного законодательства, на 
наш взгляд, в современном обществе целесообразны раз-
работка и принятие специального нормативного право-
вого акта в области возмещения вреда окружающей 
среде, основанного и согласующегося с положениями об-
щей теории эффективности экологического законода-
тельства в целом, обеспечивающей высокую эффектив-
ность самой природоохранной и природоресурсной дея-
тельности, возможно это будет отдельный федеральный 

закон о возмещении экологического вреда, на базе кото-
рого будет выстроена система экологического законода-
тельства нашей страны. 

В современной России эффективным средством воз-
мещения экологического вреда могли бы стать, например, 
административно-правовые штрафы, взыскиваемые с хо-
зяйствующих субъектов - экологических правонарушите-
лей и поступающие в местный бюджет. Конкуренция, 
стремление получить максимальную прибыль - движущие 
силы рыночной экономики. Однако зачастую гонка за низ-
кой себестоимостью товара создает потенциальную опас-
ность для экологии: вопросы охраны окружающей среды, 
безопасности производства отходят на второй план. 
Взыскание штрафов с хозяйствующих субъектов и инди-
видуальных предпринимателей должны быть не только за 
каждое экологическое правонарушение, но и за каждый 
день неисполнения предписаний контролирующих орга-
нов, если правонарушение нарушение носит длительный 
характер, для этого также должны быть установлены ми-
нимальные и максимальные размеры штрафов, соответ-
ствующие состоянию нашей рыночной экономики. 

Административная ответственность сохраняет прин-
ципы советского периода. Если персональная ответствен-
ность остается действенной, то для юридических лиц ее 
эффективность ограничена. Привлечение физических 
лиц к ответственности за экологические правонарушения 
требует доказательства вины, тогда как хозяйствующие 
субъекты (юридические лица и ИП) должны нести ответ-
ственность без ее установления. Форма вины (умысел, 
неосторожность) может влиять лишь на размер штрафа. 

Судебная практика России о возмещении экологиче-
ского вреда пока еще недостаточная, базируется на пра-
вовых нормах, закрепленных в гл. 59 ГК РФ 

«Обязательства вследствие причинения вреда». 
Необходимо, однако, учитывать, что эти нормы ГК РФ, как 
и законодательство зарубежных стран, традиционно 
направлены на защиту частных интересов, а именно здо-
ровья граждан и имущества (собственности) физических 
и юридических лиц. Поэтому экологические правонаруши-
тели несут ответственность за причиненный вред в соот-
ветствии с нормами Гражданского кодекса РФ. Другое 
дело - экологический вред. Потерпевшими являются не-
определенное количество лиц, и результатом несоблюде-
ния экологических требований становится нарушение об-
щественных, публичных интересов. 

В этой связи возникают сомнения в правомерности 
юридической ответственности экологических правонару-
шителей за причинение экологического вреда только на 
основании гл. 59 ГК РФ. 

В данном случае, мы поддерживаем точку зрения Бро-
славского Л.И[10], Ивакина В.И., Балецкую Р.И.[11], со-
гласно мнению которых представляется необходимым 
внести дополнения в соответствующие статьи гл. 59 ГК 
РФ, а также гл. 48 «Страхование», предусмотрев в ней 
обязанность страхования ответственности за причинение 
экологического вреда хозяйствующими субъектами, по-
тенциальными источниками негативного воздействия на 
окружающую среду. 

Так, пункт 1 ст. 1064 «общие основания ответственно-
сти за причинение вреда» следовало бы, сформулиро-
вать следующим образом: «вред, причиненный личности 
или имуществу гражданина, имуществу юридического 
лица, а также окружающей природной среде (экологиче-
ский вред), подлежит возмещению в полном объеме ли-
цом, причинившим вред». 

Правовой механизм возмещения экологического 
вреда должен основываться на трех принципах: 

обязанность субъекта ответственности возместить 
экологический вред; 

экологический вред должен быть возмещен в полном 
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объеме; 
государство несет субсидиарную ответственность за 

причинение экологического вреда в результате деятель-
ности человека. 

Публичные интересы в сохранении благоприятной 
окружающей среды требуют приоритета натуральной 
формы возмещения экологического вреда, о чем давно 
заявляют юристы-экологи[12]. При этом возможность вос-
становления экосистемы и размер натурального возме-
щения в рамках споров должны подтверждаться и экс-
пертным заключением, а не только утвержденным проек-
том восстановительных работ[13]. 

Денежная компенсация должна применяться по оста-
точному принципу - в той части, в которой невозможно 
восстановление окружающей среды до первоначального 
состояния (в том числе в силу наличия невосполнимых и 
трудновосполнимых экологических потерь). При сохране-
нии возможности применения методик, такс (с учетом 
сложности обоснования размера экологического вреда) 
законодательно требуется установить право ответчика 
доказывать то, что действительный размер причиненного 
экологического вреда меньше величины, рассчитанной по 
методикам (таксам), в том числе путем зачета расходов 
на восстановительные мероприятия. Истец также должен 
иметь возможность доказывать действительный размер 
причиненного экологического вреда, если рассчитанные 
по методикам и таксам суммы компенсации не покрывают 
реальный ущерб окружающей среде или отдельным при-
родным объектам. Таким образом законодатель специ-
альными нормами обеспечит реализацию принципов 
справедливости и полного возмещения экологического 
вреда. Таксы и методики будут применяться лишь в слу-
чае инертности со стороны истца и ответчика. 

Взыскание этих расходов с правонарушителя в пользу 
государства целесообразно лишь при отсутствии факта 
добровольного исполнения им судебного решения, когда 
задержка исполнения приведет к дальнейшему суще-
ственному ухудшению экологической ситуации, причине-
нию вреда жизни или здоровью граждан[14]. 

Несовершенство законодательства и противоречивая 
судебная практика осложняют страхование экологических 
рисков. Неопределенность в размерах компенсаций за-
трудняет расчеты, что препятствует балансу между до-
ступными тарифами и финансовой устойчивостью стра-
ховщиков, сдерживая развитие экологического страхова-
ния. 

Обязательство по возмещению экологического вреда 
не является гражданско-правовым, поскольку направлено 
на защиту публичных интересов. Это отражается на его 
структуре, принципах возмещения и критериях оценки 
ущерба. 

Экологический вред не соответствует модели деликт-
ного обязательства, в связи с чем требует в нашем зако-
нодательстве специального, возможно даже путем приня-
тия в ближайшее время Закона о возмещении экологиче-
ского вреда и выделения специального вида ответствен-
ности хозяйствующих субъектов – экологической ответ-
ственности. Нормы ГК РФ (гл. 59) в данном законе должны 
играть лишь вспомогательную роль. 
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Environmental damage: concept and essence, ensuring the effectiveness 

of the current legal mechanism for compensation for environmental 
damage 

Sobyanin A.A. 
V.F. Yakovlev Ural State Law University  
This article examines the challenges of improving Russian legislation on the 

liability of economic entities for causing environmental damage and defines 
the concept of "environmental damage." 

The author analyzes the nature of environmental damage to various 
environmental components, provides their characteristics, the specifics of 
determining the amount of damage caused, and the specifics of its 
compensation, taking into account current legislation and judicial practice 
in the Russian Federation. 

Based on the provisions of current civil legislation, the author concludes that 
amendments to the Civil Code of the Russian Federation are needed, as 
well as the adoption of a Law on Compensation for Environmental Damage. 
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Рекомендации по изменению понятия «Видеоигра»  
в законопроекте о деятельности по разработке  
и распространению видеоигр на территории  
Российской Федерации 
 
 
Хасанов Артур Александрович 
аспирант, Новосибирский Государственный Университет  
 
Статья посвящена анализу понятия «видеоигра», содержаще-
муся в законопроекте, «О деятельности по разработке и распро-
странению видеоигр на территории Российской Федерации». Ис-
пользуя метод семантического анализа, демонстрируется про-
блематичность представленного определения. Обосновывается 
необходимость использования более корректной формулировки. 
Используя сравнительный анализ предлагается новое определе-
ние с целью упрощения применения нового законодательства с 
опорой на актуальные научные позиции и международный прак-
тики. 
Ключевые слова: Законопроект, изменения законодательства, 
Видеоигры, ЭВМ Сложный объект, Интеллектуальная собствен-
ность. 
 

                                                 
12 Законопроект № 795581-8 «О деятельности по разработке и 
распространению видеоигр на территории Российской Федера-
ции» [Электронный ресурс]. – 
URL: https://sozd.duma.gov.ru/bill/795581-8 (дата обращения: 
07.01.2026).В., Немкин А. И. // Государственная Дума Федераль-
ного Собрания Российской Федерации. — URL: 
https://sozd.duma.gov.ru/bill/795581-8 (дата обращения: 
14.10.2025). 

Введение  
Современные компьютерные игры или видеоигры яв-

ляются предметом множества различных дискуссий. 
Среди таковых встречаются дискуссии о правовой при-
роде данного явления. В российской правовой среде 
представить собственное понимание рискнули инициа-
торы законопроекта «О деятельности по разработке и 
распространению видеоигр на территории Российской 
Федерации»12. Считаем, что вопрос определения явля-
ется важным в любых дискуссиях, тем более в дискуссиях 
правового характера. Также точное и функционально 
сформулированное определение уже само по себе может 
создать ясность в юридических спорах. Поэтому ясность 
и достаточная точность определения такого непростого 
объекта как видеоигра являются его важными характери-
стиками. 

Следовательно, представляется важным и необходи-
мым проанализировать представленное в законопроекте 
определение видеоигр, оценить, как данное определение 
встраивается в действующее законодательство, и в слу-
чае необходимости привнести дополнения.  

 
Методология 
Для определения значения термина будем опираться 

на общие принципы работы использованного языка. При 
присутствии или возможном присутствии противоречий 
попытаемся найти семантически допустимое определе-
ние слов для непротиворечивого истолкования термина. 
В случае необходимости найти определение слова, вос-
пользуемся наиболее доступными и распространёнными 
способами в виде наиболее доступных и распространён-
ных источников информации. 

 
Анализ понятия 
Рассмотрим предлагаемое определение компьютер-

ных игр: 
«Видеоигра — программа для электронных вычисли-

тельных машин, созданная в художественной, учебной, 
анимационной или иной форме на основе творческого за-
мысла, воспроизводящая изображения, звуки, объеди-
нённые сюжетом, определяемым в том числе действиями 
пользователя;» 

Хочется обратить внимание на следующие решения, 
принятые разработчиками законопроекта: 

1) Было принято решение использовать термин «ви-
деоигра», а не «компьютерная игра». Представляется, что 
данный подход был выбран из-за возникшей у слова «ком-
пьютер» коннотации. Так использование термина «компь-
ютерные игры» критикуется за неверную ассоциацию ис-
ключительно с компьютерами, в то время как игры могут 
быть и на телефонах, и на других устройствах13. Понимая, 

13 Голяк А.А., Власова Н.М., Полякова Е.Ю. Понятие компьютер-
ной игры и видеоигры. // Наука нового поколения: конвергенция 
знаний, технологий, общества Сборник научных трудов по мате-
риалам I Международной научно-практической конференции. 
2019. Издательство: МНИЦ «Наукосфера» . URL: https://eli-
brary.ru/item.asp?Id=37651271 (дата обращения: 14.10.2025). 
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что данный термин имеет коннотацию, возможно, вводя-
щую в заблуждение, хочется отметить, что изначальный 
термин, от которого образовано слово «компьютер» — 
«compute» — имеет значение «вычислять», или «считать 
на машине»14. Если исходить из изначального значения, 
то термин «компьютерные игры» будет точнее потому, что 
указывает на техническую особенность игр — функциони-
рование за счёт вычислений. 

2) В законе указывается, что видеоигра — программа 
для ЭВМ. При этом она: 

 воспроизводит изображения и звуки; 
 она объединена сюжетом, который может опреде-

ляться действием игрока; 
 создана в художественной, учебной, анимацион-

ной или иной форме. 
Первое, что следует отметить, видеоигра отождеств-

ляется с программой для ЭВМ (далее – ПЭВМ). Отметим, 
что в литературе выделяются две позиции:  

 Игры – ПЭВМ1516,  
 Игры можно рассматривать как сложный объект17, 

причём данная позиция представляется превалирующей. 
Вернёмся к рассуждению о выбранной инициаторами 

позиции позже. Пока остановимся лишь на констатации 
вышеукзанного факта и рассмотрим, как данный выбор 
повлиял на сформулированное определение.  

Такие защищаемые авторским правом объекты как 
изображения, звуки и сюжет структурно отделены от по-
нятия видеоигры, поскольку видеоигра — это ПЭВМ, вос-
производящая звуки и изображения, (но не являющаяся 
ими), которые объедены сюжетом, не являющимся ча-
стью ПЭВМ. Если законодатель хотел донести ту идею, 
что видеоигра включает в себя данные объекты, то было 
бы более точным описать игру как мультимедийный про-
дукт (или хотя бы объект), включающий в себя ПЭВМ, 
звуки, изображения, сюжет и т. д. Это идёт вразрез с до-
минирующей позицией о принадлежности игр к категории 
сложного объекта. Данный подход, таким образом, явля-
ется попыткой дать редукционное определение видео-
игре, исходящей из попытки указать на ключевой элемент 
видеоигры, отличающий её от иных объектов авторского 
права — программный код. При этом успех данной по-
пытки стоит поставить под сомнение. Представляется, 
что особенностью видеоигр является интерактивность — 
способность игрока взаимодействовать с объектом при 
помощи устройства. Если данный подход к определению 
видеоигр будет использован, видеоигры будет сложнее 
квалифицировать как сложный объект, что создаст допол-
нительный фундамент использованию фрагментарного 
подхода в защите прав на видеоигры. 
                                                 
14 Cambridge Dictionary. Compute . URL: https://dictionary.cam-
bridge.org/dictionary/english/compute (дата обращения: 
14.10.2025). 
15 Архипов В., Тихов С. Компьютерные игры - это не сложный объ-
ект? // Denuo Legal. 2023. URL: 
https://denuo.legal/ru/insights/news/I3/ (дата обращения: 
14.10.2025). 
16 Гришаев С.П. Интеллектуальная собственность. // ГАРАНТ. 
2009. URL: https://base.garant.ru/5811508/ (дата обращения: 
14.10.2025). 
17 Крайнова Е.Р., Ивлева И.М. К вопросу о гражданско-правовом 
статусе компьютерных игр. // Современная юриспруденция: акту-
альные вопросы, достижения и инновации. Сборник статей XIX 
Международной научно-практической конференции. 2019. 
Издательство: Наука и Просвещение (Пенза). Стр.57-59. URL: 
https://elibrary.ru/item.asp?Id=37316020 (дата обращения 
14.10.2025). 
18 Художественная форма // Философский энциклопедический 
словарь. . URL: https://dic.academic.ru/dic.nsf/enc_philoso-
phy/1339/%D0%A5%D0%A3%D0%94%D0%9E%D0%96%D0%95
%D0%A1%D0%A2%D0%92%D0%95%D0%9D%D0%9D%D0%90
%D0%AF (дата обращения: 14.10.2025). 

Интересным является выбор возможных «форм». Вы-
бранные слова «художественная», «учебная», «анимаци-
онная» не описывают взаимоисключающие характери-
стики видеоигр. Художественная форма может отсылать 
к воспроизведению личных ощущений18. Учебная форма 
скорее описывает цель игры19. Анимационная форма ско-
рее описывает технические особенности воспроизведе-
ния игры20. Как следствие, во избежание противоречий 
следует использовать термин «форма» как «описываю-
щая внешние проявления»21. Представляется, что в дан-
ном случае допустимо ограничиться формулировкой 
«представленная в любых формах», что подчеркнуло бы 
многообразие видеоигр лучше. 

По определению сюжет является объединяющим эле-
ментом. Как говорилось ранее, из структуры определения 
следует, что сюжет не является частью видеоигры, по-
скольку видеоигра является ПЭВМ. При «строгом» под-
ходе к определению можно сделать вывод, что, если не 
удастся определить элемент, который повлиял на игру и 
может быть классифицирован как сюжет — видеоигра не 
будет являться таковой. Под сюжетом можно понимать 
«последовательность и связь описания событий; в произ-
ведении изобразительного искусства - предмет изображе-
ния».22 [Лукьянов Р. Л. Бузова Н.В.] Используя схожее 
определение, считают, что некоторые видеоигры лишены 
сюжета в схожем смысле. «Что же касается сюжета, то со-
временные игры достаточно часто его лишены и осно-
ваны исключительно на конструировании игрового про-
цесса без воплощения какого-либо авторского замысла о 
последовательности происходящих в игре действий, об 
отношениях персонажей и без иных традиционных твор-
ческих форм. Ещё меньшее количество видеоигр преду-
сматривает возможность игрока влиять на развитие сю-
жета»23. Представляется, что данная интерпретация по-
нятия «сюжет» по отношению к компьютерным играм яв-
ляется неблагосклонной. Представляется, что большин-
ство, если не все, видеоигры могут иметь сюжет в значе-
нии, приведённом в данной работе.  

Например, в игре «тетрис» сюжетом, как последова-
тельностью действий, выступает задача по набору 
наибольшего количества очков, достигаемая правильным 
раскладыванием фигур. Данная формулировка выпол-
няет требование описания основных действий в игре, то 
есть, можно сказать, что даже в данной игре есть сюжет. 
Стоит заметить, что данный подход к термину «сюжет» 
достаточно абстрактен. Что представляется вынужден-
ной мерой, поскольку видеоигры — разнообразный пред-
мет и, как следствие, дать ему определение, которое бы 

19 Учебная игра, дидактическая игра, обучающая игра // Профес-
сиональное образование. Словарь. . URL: https://professional_ed-
ucation.academic.ru/2643 (дата обращения: 14.10.2025). 
20 Википедия. Анимация . URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%BD%D0%B8%D0%BC%
D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F (дата обращения: 14.10.2025). 
21 Викисловарь. Форма . URL: 
https://ru.wiktionary.org/wiki/%D1%84%D0%BE%D1%80%D0%BC
%D0%B0 (дата обращения: 14.10.2025). 
22 Сюжет. Общий толковый словарь русского языка. URL: 
https://web.archive.org/web/20140415130247/http://tolkslovar.ru/s15
038.html (дата обращения: 14.10.2025). 
23 Лукьянов Р.Л., Бузова Н.В. Об отдельных аспектах законопро-
екта «о деятельности по разработке в распространению видеоигр 
на территории Российской Федерации». Труды по Интеллекту-
альной Собственности. 
Том 54 № 3 (2025): Научный журнал кафедры юнеско по автор-
скому праву, смежным, культурным и информационным правам. 
2025. URL: https://tis.hse.ru/article/view/27963 (дата обращения: 
14.10.2025). 
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охватывало все формы его существования и было доста-
точно точным, невозможно без использования обобщён-
ных значений слов. 

Как итог, упоминание сюжета следует признать скорее 
правильным, нежели неудачным решением.  

При этом в отношении «сюжета» выбрано специфиче-
ское уточнение про действия пользователя. В данном слу-
чае речь идёт о нелинейности24 как о характеристике иг-
рового процесса. Представляется, что данное уточнение 
излишне и не вполне точно, так как подкатегория «нели-
нейный сюжет» входит в категорию «сюжет». Также вари-
ации сюжета созданы, как правило, разработчиками игры. 
Игрок своими действиями может исключительно «испы-
тать» данные вариации сюжета.  

При этом игра воспроизводит «изображения и звуки», 
которые, следуя выше озвученной логике, также высту-
пают как отдельные объекты. Интересным является то, 
что понятие ПЭВМ включает в себя формулировку «сово-
купность данных и команд, которая порождает аудиовизу-
альные отображения». Таким образом, понятие ПЭВМ, с 
одной стороны, включает в себя изображения и звуки как 
аудиовизуальное отображение, и, скорее всего, как «дан-
ные»; при этом, с другой стороны, видеоигра «порождает» 
звуки и изображения. Представляется, что в данном слу-
чае упоминание изображений и звуков в отсутствие слова 
«включает» создало семантически бессмысленную кон-
струкцию. Вероятно, добавление слов, указывающих на 
принадлежность звуков и изображений к понятию видео-
игр как ПЭВМ, исправило бы данную формулировку. 

3) Определение видеоигр не указывает на отличие 
данного вида творчества от иных — интерактивность. Ин-
терактивность видеоигр стоит определить как функцию 
ПЭВМ, позволяющую пользователю взаимодействовать 
(пальцами или другими манипуляторами) с ПЭВМ через 
устройство ввода данных в целях получения рекреацион-
ного удовольствия благодаря применению когнитивных и 
(или) моторных навыков пользователя (скорость реакции, 
точность наведения цифрового отображения устройства 
ввода и т.д.). Данный вид интерактивности отличается от 
интерактивности при использовании, например, книги, где 
таковая заключается в манипуляции страницами и явля-
ется функциональной, а не рекреационной по своему за-
мыслу (хотя некоторые пользователи книг вполне могут 
получать рекреационное удовольствие от непосред-
ственно перелистывания страниц). Именно интерактив-
ность делает видеоигры видеоиграми. Очевидно, что ин-
терактивность как технический процесс формируется че-
рез ПЭВМ. При этом отсутствие уточнения данной функ-
ции ПЭВМ позволяет смешивать видеоигры с иными фор-
мами ПЭВМ. Так, непонятно, будет ли фильм, в котором 
зрителю даётся выбор, какой сюжет будет проигрываться 
дальше, являться видеоигрой. Примером такого фильма 
может выступать «Batman: Death in the Family»25. 

Представляется, что упоминание интерактивности 
дало бы большую точность определению видеоигр. 

4) Как было упомянуто ранее, доминирующей пози-
цией является отнесение видеоигр к категории «сложный 

                                                 
24 Википедия. Нелинейность (компьютерные игры) . URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%B5%D0%BB%D0%B8%
D0%BD%D0%B5%D0%B9%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%
D1%8C_(%D0%BA%D0%BE%D0%BC%D0%BF%D1%8C%D1%8
E%D1%82%D0%B5%D1%80%D0%BD%D1%8B%D0%B5_%D0%
B8%D0%B3%D1%80%D1%8B) (дата обращения: 14.10.2025). 
25 Wikipedia contributors. Batman: Death in the Family . URL: 
https://en.wikipedia.org/wiki/Batman:_Death_in_the_Family (дата 
обращения: 14.10.2025). 
26 Рожкова М.А. Современная компьютерная игра – это не про-
грамма для ЭВМ // A modern computer game is not a computer 
program // Закон.ру. 2021. 15 ноября. URL: 
https://zakon.ru/blog/2021/11/15/sovremennaya_kompyuternaya_igr

объект». Исследователи, например М. А. Рожкова, указы-
вают, что видеоигра не является ПЭВМ26. При этом, если 
согласиться с мнением Лукьянова Р. Л., Бузовой Н.В, что 
не в любой игре есть сюжет, можно прийти к следующему. 
ПЭВМ является данными и командами, включает порож-
даемые аудиовизуальные отображения и вспомогатель-
ные материалы. При этом, если ПЭВМ порождает аудио-
визуальные отображения, элементы, составляющие про-
граммный код, должны содержать совокупность объектов, 
позволяющих создавать их. К таким данным можно отне-
сти, например, математические векторы. При этом любое 
изображение можно представить в виде кода27. Соответ-
ственно, под термином «данные» можно подразумевать 
изложенные в читаемой для машины форме, как и звуки, 
так и картинки. Значение слова «данные» как «формали-
зированная информация»28 не исключает категорий зву-
ков и изображений из своего содержания.  

При этом, звуки и изображения выступают как разные 
объекты авторского права. Если предположить, что есть 
лицо, объединившее своим замыслом, изложенном в тех-
ническом задании, которое может быть отнесено к катего-
рии вспомогательных материалов, команды и созданные 
разными людьми картинки и звуки (в том числе при по-
мощи компьютерного кода), то процесс создания ПЭВМ 
может напоминать процесс создания мультимедийного 
продукта. ПЭВМ таким образом может представлять из 
себя единый объект авторского права, объединённый об-
щим замыслом и созданный из нескольких разных объек-
тов авторского права. Как следствие, провести грань 
между ПЭВМ и мультимедийным продуктом в отдельных 
случаях будет проблематично. Это также вызвано тем, 
что практики по использованию мультимедийного про-
дукта не слишком много. Представляется, что единствен-
ным препятствием назвать видеоигру ПЭВМ мешает 
наличие сюжета. Однако данный объект можно отнести к 
категории вспомогательных материалов. Таким образом, 
игру можно назвать ПЭВМ, созданной в соавторстве.  

Как следствие, было бы более осмысленно называть 
видеоигру ПЭВМ без уточнений, введённых инициато-
рами законопроекта. При этом, данный подход к ПЭВМ 
делает категорию мультимедийного продукта в существу-
ющей форме иррелевантной категорией. 

 
Выводы 
На основании приведённых рассуждений можно сфор-

мировать выводы о возможных усовершенствованиях 
представленного определения.  

Во-первых, заменить термин «видеоигра» на «компь-
ютерная игра» или «игра для вычислительного устрой-
ства». Использование данного понятия может лучше от-
разить природу игр как кода, работающего на любом вы-
числительном устройстве (персональном компьютере, те-
лефоне, приставке и т.д.).  

Во-вторых, сократить уточнения, касающиеся сюжета, 
звуков, изображений и форм. Указать, что компьютерная 
игра — ПЭВМ. 

В-третьих, указать на интерактивную составляющую. 

a__eto_ne_programma_dlya_evm__a_modern_computer_game_is_
not_a_computer (дата обращения: 14.10.2025). 
27 Максимов И. В. Кодирование изображения и звукового файла 
. URL: https://maximumtest.ru/uchebnik/10-
klass/informatika/kodirovaniye-izobrazheniya-i-zvukovogo-fayla 
(дата обращения: 14.10.2025). 
28 Википедия. Данные (вычислительная техника) . URL: 
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%94%D0%B0%D0%BD%D0%BD%
D1%8B%D0%B5_(%D0%B2%D1%8B%D1%87%D0%B8%D1%81
%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD
%D0%B0%D1%8F_%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%B8
%D0%BA%D0%B0) (дата обращения: 14.10.2025). 
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В-четвёртых, отметить многообразие игр, указав на 
многообразие форм в целом. 

Несмотря на все вышепредставленные изменения, 
необходимо определить, является ли компьютерная игра 
ПЭВМ или мультимедийным продуктом. Учитывая, что 
ключевым признаком мультимедийного продукта, как и 
компьютерной игры, является интерактивность, можно 
сказать, что именно по данному признаку компьютерную 
игру можно определить как мультимедийный продукт.  

Все представленные объекты, обсуждаемые в данной 
статье, являются объектами авторского права. При этом 
есть основания считать, что в состав компьютерных игр 
могут включаться объекты патентного права29. Представ-
ляется, что, исходя из семантики определения сложного 
объекта, данный фактор не должен вызывать существен-
ных проблем. Сложный объект должен состоять из не-
скольких объектов интеллектуальной собственности, 
включающей в себя и объекты патентного права.  

Таким образом, понятие компьютерной игры будет вы-
глядеть следующим образом. Компьютерная игра – муль-
тимедийный продукт, представленный интерактивной 
ПЭВМ, состоящей из команд, визуальных и звуковых дан-
ных, иных объектов интеллектуальной собственности 
вспомогательным материалом которых является сюжет, 
представленная в любой форме. 
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Recommendations on changing the concept of "Video game" in the draft 
law on the development and distribution of video games in the 
Russian Federation 

Khasanov A.A. 
Novosibirsk State University  
The article is devoted to the analysis of the concept of "video game" contained 

in the draft law "On the development and distribution of video games in the 
territory of the Russian Federation". Using the method of semantic analysis, 
the problematic nature of the presented definition is demonstrated. The 
necessity of using a more correct formulation is substantiated. Using a 
comparative analysis, a new definition is proposed in order to simplify the 
application of new legislation based on current scientific positions and 
international practices. 
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В статье рассматривается сущность естественных монополий 
как объективного рыночного явления, обусловленного технологи-
ческими особенностями производства и низкой эластичностью 
спроса. Анализируются необходимость, цели и инструменты гос-
ударственного регулирования естественных монополий (ГРЕМ), 
причина принятия Федерального закона N 147 "О естественных 
монополиях», действие ФЗ №147 на нынешнем этапе, проблемы 
применения и пробелы закона о естественных монополиях, ба-
лансирование интересов потребителей и монополистов, предот-
вращение установления монопольно высоких цен и обеспечение 
экономической стабильности. Выявляются ключевые проблемы 
ГРЕМ, включая несовершенство тарифообразования, ценовую 
дискриминацию, высокие издержки регулирования и ограничение 
конкуренции. На примере ПАО «Газпром» исследуются практиче-
ские аспекты функционирования естественной монополии, ее 
стратегические ошибки, влияние внешней конкуренции (сланце-
вая революция в США) и финансовые результаты. Делается вы-
вод о необходимости совершенствования механизмов регулиро-
вания для адаптации естественных монополий к современным 
рыночным вызовам. 
Ключевые слова: естественная монополия, государственное 
регулирование, федеральное законодательство, ФЗ Федераль-
ный закон "О естественных монополиях", ФАС РФ, тарифообра-
зование, ценовая дискриминация, Газпром, рыночные барьеры, 
конкуренция, инфраструктура. 
 

Введение 
Естественные монополии представляют собой особый 

сегмент рыночной экономики, где в силу технологических, 
производственных и инфраструктурных особенностей эф-
фективное функционирование возможно лишь при нали-
чии единственного производителя (поставщика). Их дея-
тельность охватывает ключевые отрасли: энергетику 
(электро- и теплоэнергия, газ), железнодорожный транс-
порт, водоснабжение и водоотведение, телекоммуника-
ционные сети. Эти сферы являются фундаментальными 
для обеспечения жизнедеятельности общества и функци-
онирования реального сектора экономики. Однако отсут-
ствие конкуренции создает риски злоупотребления моно-
польным положением — завышения тарифов, снижения 
качества услуг, торможения технологического развития. 
Это обуславливает объективную необходимость государ-
ственного вмешательства.  

Целью статьи является комплексный анализ проблем 
государственного регулирования естественных монопо-
лий, изучение его механизмов и оценка эффективности на 
примере крупнейшей российской естественной монопо-
лии — ПАО «Газпром».  

Актуальность темы обусловлена тем, что естествен-
ные монополии играют системообразующую роль в эконо-
мике любой страны, а ошибки в их регулировании могут 
привести к значительным макроэкономическим и соци-
альным последствиям. В условиях глобализации и техно-
логических изменений традиционные модели регулирова-
ния естественных монополий требуют пересмотра и адап-
тации к новым вызовам, таким как развитие возобновляе-
мых источников энергии, цифровизация сетей и усиление 
международной конкуренции. Особую значимость приоб-
ретает анализ опыта России, где естественные монопо-
лии исторически занимают центральное место в экономи-
ческой системе, а их регулирование прошло сложный путь 
трансформации от плановой экономики к рыночным меха-
низмам. В данной статье будет подробно рассмотрена 
эволюция государственного регулирования естественных 
монополий в России, его современное состояние, основ-
ные проблемы и перспективы развития. 

 
Теоретические аспекты естественных монополий 

и необходимость их регулирования  
Понятие и признаки естественной монополии 
Естественная монополия — это состояние товарного 

рынка, при котором удовлетворение спроса эффективнее 
в отсутствие конкуренции вследствие технологических 
особенностей производства. Продукция субъектов есте-
ственных монополий не имеет адекватных заменителей, 
что приводит к низкой эластичности спроса по цене.  

Ключевые характеристики:  
Объективность возникновения: обусловлена не дей-

ствиями участников рынка, а объективными экономиче-
скими и технологическими факторами (эффект масштаба, 
высокие невозвратные издержки, уникальность инфра-
структуры). Технологическая обусловленность: конкурен-
ция технологически невозможна или крайне неэффек-
тивна, так как ведет к дублированию дорогостоящих сетей 
(трубопроводы, ЛЭП, рельсовые пути) и резкому росту из-
держек.  
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Высокие барьеры входа: вход на рынок требует колос-
сальных инвестиций, которые в условиях конкуренции не 
окупятся.  

Общественная значимость: услуги охватывают базо-
вые потребности населения и бизнеса.  

Отличием от искусственной (административной, кар-
тельной) монополии является именно рыночная, а не во-
левая природа ее возникновения. Естественные монопо-
лии возникают в отраслях, где минимальный эффектив-
ный масштаб производства близок к объему всего рынка 
или даже превышает его. Это означает, что одна крупная 
фирма может производить товары или услуги с более низ-
кими средними издержками, чем несколько мелких конку-
рентов.  

Типичными примерами являются сети передачи элек-
троэнергии, газопроводы, железнодорожные пути, си-
стемы водоснабжения и канализации, а также некоторые 
телекоммуникационные сети. В этих отраслях создание 
параллельной инфраструктуры экономически нецелесо-
образно, поскольку приведет к колоссальным затратам и 
неэффективному использованию ресурсов.  

Кроме того, естественные монополии часто характери-
зуются наличием сетевых эффектов, когда ценность 
услуги для каждого отдельного пользователя возрастает 
по мере увеличения общего числа пользователей сети. 
Это создает дополнительные барьеры для входа новых 
игроков, поскольку им придется не только построить соб-
ственную инфраструктуру, но и привлечь критическую 
массу потребителей, чтобы стать конкурентоспособными.  

Важным аспектом является также низкая эластичность 
спроса на услуги естественных монополий. Поскольку эти 
услуги являются необходимыми для повседневной жизни 
и экономической деятельности, потребители вынуждены 
покупать их даже при значительном росте цен. Это дает 
монополистам возможность злоупотреблять своим поло-
жением, устанавливая завышенные тарифы. Однако та-
кая возможность ограничена как регулирующими орга-
нами, так и тем, что чрезмерно высокие цены могут при-
вести к социальной напряженности и политическим по-
следствиям. В целом, понимание природы и признаков 
естественных монополий является основой для разра-
ботки эффективной политики их регулирования. 

 
Цели и задачи государственного регулирования 

естественных монополий (ГРЕМ) 
Необходимость ГРЕМ была осознана в России в сере-

дине 1990-х годов на фоне резкого роста тарифов, подры-
вавшего экономику.  

Основные цели ГРЕМ:  
1. Защита интересов потребителей: недопущение 

установления монопольно высоких цен на товары и 
услуги, что ведет к снижению уровня жизни населения и 
росту издержек в смежных отраслях.  

2. Обеспечение экономической эффективности: созда-
ние условий для функционирования потребителей-пред-
приятий, предотвращение цепной реакции роста цен в 
экономике.  

3. Балансирование интересов: достижение компро-
мисса между финансовой устойчивостью монополии (воз-
можностью инвестировать в развитие и поддержание ин-
фраструктуры) и доступностью услуг для потребителей.  

4. Стимулирование развития: формирование условий 
для модернизации инфраструктуры и внедрения новых 
технологий.  

Государственное регулирование естественных моно-
полий призвано исправлять так называемые "провалы 

рынка", которые неизбежно возникают в условиях монопо-
лии. К числу таких провалов относятся: нерациональное 
распределение ресурсов, завышение цен по сравнению с 
предельными издержками, снижение качества услуг, не-
достаточные инвестиции в развитие и модернизацию ин-
фраструктуры, а также отсутствие стимулов к иннова-
циям. Регулирование направлено на то, чтобы прибли-
зить результаты деятельности монополий к тем, которые 
могли бы быть достигнуты в условиях конкурентного 
рынка. Это достигается через установление цен на 
уровне, который обеспечивает покрытие издержек и нор-
мальную прибыль, но не позволяет получать сверхпри-
быль за счет монопольного положения.  

Важной задачей регулирования является также обес-
печение недискриминационного доступа к инфраструк-
туре естественных монополий для всех участников рынка. 
Например, в электроэнергетике независимые производи-
тели электроэнергии должны иметь возможность исполь-
зовать сети для поставки своей продукции потребителям. 
Это способствует развитию конкуренции в потенциально 
конкурентных сегментах отрасли, таких как генерация и 
сбыт, при сохранении регулирования естественно-моно-
польных сетевых активов.  

Еще одной важной задачей ГРЕМ является стимули-
рование эффективности и инноваций. Поскольку у моно-
полистов отсутствуют внешние стимулы к снижению из-
держек и внедрению новых технологий, регулирующие ор-
ганы должны создавать такие стимулы искусственно. Это 
может достигаться через использование методов стиму-
лирования, когда тарифы устанавливаются не на основе 
фактических издержек, а на основе нормативных показа-
телей, что побуждает монополистов к повышению эффек-
тивности. Кроме того, регулирование должно обеспечи-
вать долгосрочную устойчивость естественных монопо-
лий, позволяя им привлекать инвестиции для развития и 
модернизации инфраструктуры. Это особенно важно в 
условиях износа основных фондов, характерного для 
многих отраслей естественных монополий в России. Та-
ким образом, цели и задачи ГРЕМ носят комплексный ха-
рактер и направлены на достижение баланса между раз-
личными, зачастую противоречивыми, интересами. 

 
Механизмы и проблемы государственного регули-

рования 
Инструменты регулирования 
В мировой и российской практике применяются следу-

ющие основные инструменты:  

1. прямое тарифное регулирование: установление 
фиксированных цен или предельных уровней тарифов, 
предельной рентабельности; в России перечень регули-
руемых товаров и услуг утверждается Правительством 
РФ. нормативно-правовое регулирование: осуществля-
ется на основе законов («О естественных монополиях», 
«О конкуренции...», отраслевых законов), указов Прези-
дента и постановлений Правительства.  

2. институциональные меры: создание специализи-
рованных регулирующих органов (ФАС России, Феде-
ральная служба по тарифам — ФСТ, позднее реорганизо-
ванная), их функции — контроль за ценообразованием, 
инвестиционными программами, соблюдением стандар-
тов качества.  

3. радикальная форма — государственная собствен-
ность: прямое управление монополиями через государ-
ственные предприятия или пакеты акций (как в случае с 
«Газпромом»). Прямое тарифное регулирование явля-
ется наиболее распространенным инструментом. Оно мо-
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жет осуществляться различными методами: регулирова-
ние на основе затрат, при котором тариф устанавлива-
ется на уровне, покрывающем фактические издержки и 
обеспечивающем нормальную прибыль; регулирование 
на основе предельных издержек; регулирование на ос-
нове ценности услуги.  

В России исторически преобладало регулирование на 
основе затрат, что создавало слабые стимулы к повыше-
нию эффективности, поскольку любое увеличение издер-
жек могло быть перенесено на тарифы. В последние годы 
предпринимаются попытки внедрения более современ-
ных методов, например, долгосрочного регулирования та-
рифов с учетом инвестиционных программ. Нормативно-
правовая база регулирования естественных монополий в 
России включает Федеральный закон от 17.08.1995 № 
147-ФЗ «О естественных монополиях», Федеральный за-
кон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а 
также отраслевые законы и подзаконные акты. Эти доку-
менты определяют сферы деятельности, подпадающие 
под регулирование, права и обязанности субъектов есте-
ственных монополий, полномочия регулирующих органов 
и процедуры установления тарифов.  

Институциональная структура регулирования в России 
прошла несколько этапов реформирования. В настоящее 
время ключевую роль играют Федеральная антимоно-
польная служба (ФАС России), которая контролирует со-
блюдение законодательства о естественных монополиях 
и конкуренции, а также Министерство экономического раз-
вития и Министерство энергетики, участвующие в форми-
ровании тарифной политики. В электроэнергетике и газо-
вой отрасли функционируют специализированные орга-
низации, такие как Совет рынка и Коммерческий опера-
тор. Государственная собственность остается важным ин-
струментом регулирования, особенно в стратегических 
отраслях. Государство владеет контрольными пакетами 
акций таких компаний, как ПАО «Газпром», ПАО «Рос-
сети», ОАО «РЖД» и других. Это позволяет напрямую 
влиять на их политику, в том числе тарифную и инвести-
ционную. Однако государственная собственность сопря-
жена с рисками политического вмешательства, смешения 
коммерческих и социальных функций, а также недоста-
точной эффективности управления. 

 
Ключевые проблемы и противоречия ГРЕМ  
Несмотря на развитую нормативную базу, система ре-

гулирования сталкивается с серьезными проблемами:  
1. Несовершенство механизмов тарифообразования: 

роцесс часто носит затратный характер, не всегда учиты-
вает интересы монополий в долгосрочном инвестирова-
нии, может приводить к завышению цен на нерегулируе-
мые услуги. Отсутствуют эффективные механизмы обжа-
лования тарифов потребителями.  

2. Ценовая дискриминация и проблема перекрестного 
субсидирования: монополии практикуют разделение 
рынка, устанавливая более высокие тарифы для коммер-
ческих потребителей и льготные — для населения. Источ-
ник покрытия льгот часто не определен и несистемно ло-
жится на монополию, подрывая ее финансовую устойчи-
вость и инвестиционный потенциал. 

3. Высокие издержки регулирования и риски «провала 
регулятора»: процесс регулирования бюрократизирован, 
требует значительных административных затрат. Суще-
ствуют риски необъективности регулирующих органов, их 
чрезмерного вмешательства в оперативное управление, 
что подавляет инициативу менеджмента.  

4. Сдерживание развития конкуренции: регулирова-
ние, необходимое для естественно-монопольных сегмен-
тов (например, магистральные газо- и электросети), мо-
жет необоснованно распространяться на потенциально 
конкурентные смежные виды деятельности (добыча газа, 
генерация электроэнергии), тормозя их развитие.  

5. Проблема качества услуг: при жестком ограничении 
доходности у монополиста возникает соблазн «эконо-
мить» за счет снижения качества продукции и обслужива-
ния, откладывания ремонтов и модернизации.  

Проблема несовершенства тарифообразования за-
ключается в том, что традиционные методы, основанные 
на затратах, не создают стимулов для снижения издер-
жек. Напротив, они могут поощрять их рост, поскольку бо-
лее высокие затраты обосновывают повышение тарифов. 
Кроме того, процесс утверждения тарифов часто носит 
политический характер, что приводит к их сдерживанию 
ниже экономически обоснованного уровня, особенно в 
предвыборные периоды. Это, в свою очередь, ведет к 
недоинвестированию, износу инфраструктуры и в долго-
срочной перспективе — к снижению надежности поставок. 
Проблема перекрестного субсидирования является одной 
из наиболее острых в российской практике. Льготные та-
рифы для населения финансируются за счет завышенных 
тарифов для промышленности. Это снижает конкуренто-
способность отечественных производителей на мировых 
рынках и создает искажения в экономике. При этом отсут-
ствует прозрачный механизм компенсации выпадающих 
доходов монополий из бюджета, что ведет к их финансо-
вой неустойчивости. Риск «провала регулятора» связан с 
тем, что регулирующие органы могут действовать неэф-
фективно из-за недостатка информации, подверженности 
политическому влиянию или коррупции.  

Кроме того, существует проблема когда регулятор 
начинает действовать в интересах регулируемой отрасли, 
а не потребителей. Это особенно опасно в условиях тес-
ных связей между государством и крупными монополи-
ями. Сдерживание конкуренции происходит, когда регули-
рование распространяется на те сегменты, где естествен-
ная монополия уже не является обоснованной. Например, 
с развитием технологий генерация электроэнергии пере-
стала быть естественно-монопольной деятельностью, од-
нако долгое время оставалась под жестким регулирова-
нием. Это препятствовало приходу новых игроков и раз-
витию конкуренции. Наконец, проблема качества услуг 
связана с тем, что при регулировании цен монополист мо-
жет искать способы снижения издержек за счет качества. 
Это требует от регулирующих органов внедрения и кон-
троля стандартов качества, что увеличивает сложность и 
затратность регулирования. 

 
Анализ практики регулирования на примере ПАО 

«Газпром» 
«Газпром» как естественная монополия: мас-

штабы и специфика  
ПАО «Газпром» — яркий пример вертикально интегри-

рованной естественной монополии. Естественно-моно-
польный компонент — Единая система газоснабжения 
(магистральные газопроводы, подземные хранилища 
газа, система диспетчеризации). При этом добыча, пере-
работка и продажа газа могли бы быть конкурентными сег-
ментами. Компания контролирует около 95% добычи газа 
в России, обеспечивает около 50% энергопотребления 
страны и около 25% мировой добычи газа. «Газпром» об-
ладает уникальной ресурсной базой, разветвленной 
транспортной инфраструктурой и играет ключевую роль в 
обеспечении энергетической безопасности России.  

Компания является крупнейшим налогоплательщиком 
и источником валютных поступлений в бюджет. Однако 
именно эта стратегическая важность делает «Газпром» 
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объектом активного государственного вмешательства, 
что создает противоречия между коммерческими и поли-
тическими целями. Специфика «Газпрома» как естествен-
ной монополии заключается в том, что он сочетает в себе 
естественно-монопольные (транспортировка газа по ма-
гистральным трубопроводам) и потенциально конкурент-
ные (добыча, сбыт) виды деятельности. Это создает 
сложные задачи для регулирования: необходимо обеспе-
чить недискриминационный доступ независимых произво-
дителей к трубопроводам, при этом сохраняя инвестици-
онную привлекательность и эффективность всей газовой 
отрасли. В России доступ независимых компаний к газо-
проводам «Газпрома» долгое время был ограничен, что 
сдерживало развитие конкуренции в добыче. Лишь в по-
следние годы были предприняты шаги по либерализации 
доступа к инфраструктуре. 

 
Стратегические вызовы и финансовые резуль-

таты 
Анализ деятельности «Газпрома» в 2007-2017 гг. вы-

являет ряд системных проблем, частично связанных с 
особенностями регулирования и государственного управ-
ления: Стратегическая ошибка и внешняя конкуренция: 

Недооценка «сланцевой революции» в США привела 
к потере конкурентных позиций. К 2016 году добыча газа 
в США почти вдвое превысила российскую. Начался экс-
порт американского СПГ в Европу, создавая прямую кон-
куренцию трубопроводному газу «Газпрома».  

Падение эффективности и капитализации: капитали-
зация компании с 2007 по 2015 год сократилась почти в 6 
раз (со $330 млрд до $54 млрд). Чистая прибыль по РСБУ 
в 2017 году снизилась в 11,2 раза за первое полугодие по 
сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Инвестиционные риски и бюджетное давление: реали-
зация масштабных инфраструктурных проектов («Южный 
поток», «Северный поток-2») сопровождалась значитель-
ными списаниями и амортизацией, ставя под вопрос их 
окупаемость. Одновременно компания испытывала дав-
ление со стороны государства с требованием выплаты 
дивидендов в полном объеме (по МСФО), что, по мнению 
экспертов, могло вынуждать ее брать кредиты для выпол-
нения этих обязательств.  

Снижение объемов поставок: За период 2007-2015 гг. 
экспорт газа в Европу и поставки на внутренний рынок со-
кратились почти на четверть. Стратегическая ошибка, 
связанная с недооценкой сланцевой революции, привела 
к тому, что «Газпром» оказался не готов к резкому изме-
нению конъюнктуры мирового газового рынка. Компания 
продолжала делать ставку на долгосрочные контракты с 
привязкой к ценам на нефть, в то время как рынок дви-
гался в сторону спотовых цен и роста конкуренции. Это 
привело к потере доли рынка в Европе и снижению дохо-
дов. Падение капитализации отражало как ухудшение ры-
ночных условий, так и опасения инвесторов относительно 
корпоративного управления, прозрачности и политиче-
ских рисков.  

Инвестиционная политика «Газпрома» часто подвер-
галась критике за масштабные проекты, экономическая 
целесообразность которых была сомнительна. Проекты 
«Южный поток» и «Северный поток-2» имели явную поли-
тическую подоплеку, связанную с диверсификацией 
маршрутов поставок в обход транзитных стран. Однако их 
коммерческая окупаемость ставилась под сомнение, осо-
бенно в условиях роста конкуренции со стороны СПГ. Дав-
ление со стороны государства на выплату дивидендов 
ограничивало инвестиционные возможности компании и 
могло вести к росту долговой нагрузки. Снижение объе-
мов поставок на внутренний рынок было связано как с об-
щим падением спроса из-за экономического кризиса, так 
и с политикой сдерживания тарифов для населения, что 

делало внутренний рынок менее привлекательным по 
сравнению с экспортом. 

 
Взаимодействие с регулятором 
Деятельность «Газпрома» иллюстрирует сложность 

балансирования между коммерческими интересами акци-
онеров (включая государство), социальными обязатель-
ствами (льготные тарифы, обеспечение внутреннего 
рынка) и геополитическими задачами (строительство экс-
портных маршрутов в обход транзитных стран). Государ-
ство как регулятор и основной акционер зачастую ставит 
перед компанией противоречивые цели: максимизация 
доходов бюджета через дивиденды и налоги vs. сдержи-
вание тарифов для населения и промышленности vs. фи-
нансирование дорогостоящих инфраструктурных проек-
тов.  

Регулирование тарифов на газ на внутреннем рынке 
является одним из ключевых инструментов социальной 
политики в России. Тарифы для населения устанавлива-
ются на уровне ниже экономически обоснованного, что 
требует перекрестного субсидирования за счет промыш-
ленных потребителей и самого «Газпрома». Это создает 
искажения в экономике, снижает конкурентоспособность 
промышленности и ограничивает инвестиционные воз-
можности монополии.  

Кроме того, государство использует «Газпром» как ин-
струмент внешней политики, что может вступать в проти-
воречие с коммерческими интересами компании. Напри-
мер, предоставление льготных цен на газ для некоторых 
стран СНГ преследует политические цели укрепления 
влияния, но ведет к потерям в выручке. Регулирование 
доступа к газотранспортной системе также является 
сложным вопросом. Долгое время «Газпром» фактически 
блокировал доступ независимых производителей, что 
сдерживало развитие конкуренции в добыче. Ситуация 
начала меняться только в последние годы под давлением 
правительства, заинтересованного в увеличении добычи 
газа и налоговых поступлений. Однако процесс либерали-
зации остается медленным и непоследовательным. 

 
Другие примеры злоупотребления своим правом 

субъектами естественных монополий 
Антимонопольные баталии ФАС с крупными игроками 

российского рынка бесконечны. Так, в одной лишь Ленин-
градской области за прошлый год местные естественные 
монополисты грубо нарушили федеральный закон целых 
37 раз. Главными героями разборок неизменно выступают 
два гиганта: ОАО "Ленэнерго" и ОАО "РЖД". Хотя поводы 
для конфликтов у них отличаются, общий итог одинаков: 
разрешить затянувшиеся конфликты и защитить права 
граждан ФАС удается далеко не всегда. 

Проблемы "Ленэнерго": Жалобы на энергетиков бук-
вально захлестнули Ленинградское отделение ФАС в ми-
нувшем году. Граждане высказывали недовольство дей-
ствиями электросетевых компаний почти 250 раз, причем 
каждый второй случай касался задержек подключения но-
вых объектов к электрическим сетям. Причина проста: 
"Ленэнерго" хронически страдает от нехватки финансов и 
перегруженности старых мощностей. Объем долгов по до-
говорам на подключение составляет внушительную 
цифру — 13 миллиардов рублей. Руководство компании 
уверяет, что сможет расплатиться лишь к 2016 году, од-
нако путь к этому лежит через инвестиционные про-
граммы стоимостью в миллиарды рублей и неизбежный 
рост тарифов на электричество. 

Безрезультативность борьбы: Несмотря на многочис-
ленные штрафы и иски, конфликт с "Ленэнерго" далек от 
завершения. Например, компания оспаривает очередной 
штраф ФАС размером в 8,7 миллиона рублей в арбитраж-
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ном суде. Не лучше обстоят дела и с РЖД. Железнодо-
рожный гигант обладает колоссальным влиянием и ресур-
сами, позволяющими успешно отбивать атаки ФАС в су-
дах различного уровня. Даже в ситуациях, когда вина оче-
видна, добиться справедливости оказывается крайне 
сложно.  

Антимонопольщикам приходится вновь и вновь пода-
вать иски, сталкиваясь с сопротивлением корпорации, чьи 
юридические ресурсы позволяют ей эффективно защи-
щаться. 

Общий итог: борьба ФАС с отечественными монополи-
ями продолжается. Компании продолжают эксплуатиро-
вать свое привилегированное положение, уклоняться от 
исполнения законов и манипулировать рынком. Решения 
судов остаются непредсказуемыми, и шансы ФАС на по-
беду невелики. В конечном счете, граждане и предприни-
матели оказываются заложниками ситуации, лишаясь за-
щиты и страдая от несправедливости и произвола круп-
ных игроков. 

Теперь обратимся к примеру решения спора из прак-
тики ФАС:  

Решение ФАС № 1 10/32-11 
Фактические обстоятельства:ЗАО «ЭНЕРГОПРОМ – 

Новосибирский электродный завод» (ЗАО «ЭПМ-НовЭЗ») 
обратилось в ФАС России с заявлением о нарушении ан-
тимонопольного законодательства со стороны ОАО «Рос-
сийские железные дороги» (ОАО «РЖД»).  

Причиной обращения стало введение запрета на по-
дачу и погрузку вагонов инвентарного парка («П») любых 
грузов, кроме угля для нужд ЖКХ и энергетических пред-
приятий. Это привело к невозможности выполнения заяв-
ленных грузоперевозок и вынудило предприятие пользо-
ваться услугами частных операторов подвижного состава 
(«С»), что повлекло дополнительные финансовые из-
держки. 

Стороны конфликта: истец: ЗАО «ЭНЕРГОПРОМ – Но-
восибирский электродный завод»; ответчик: ОАО «Рос-
сийские железные дороги» 

Позиции сторон:  
ЗАО «ЭПМ-НовЭЗ»: Утверждают, что ограничения на 

поставку вагонов привели к убыткам, вынуждены были 
срочно переоформлять заявки и привлекать третьи лица, 
понесли убытки на сумму 579 тыс. руб. ОАО «РЖД»: Объ-
ясняют, что причиной ввода ограничения стала необходи-
мость удовлетворить запросы энергокомпаний и предпри-
ятий ЖКХ в преддверии зимнего сезона. Утверждали, что 
телеграмма была внутренней инструкцией и не предна-
значалась непосредственно для ЗАО «ЭПМ-НовЭЗ». 

Решение комиссии ФАС: признала действия ОАО 
«РЖД» нарушением пункта 4 части 1 статьи 10 Федераль-
ного закона «О защите конкуренции». Было выдано пред-
писание о недопущении впредь аналогичных ситуаций и 
распространении разъяснений среди сотрудников компа-
нии относительно неправомерности введения произволь-
ных запретов и ограничений на перевозку грузов вне ра-
мок существующего законодательства. 

Как видно из нескольких примеров нарушения феде-
рального законодательства, естественные монополии ча-
сто выходят за рамки дозволенного им и злоупотребляют 
своим правом ввиду статуса, наделенного государством. 

 
Заключение 
Государственное регулирование естественных моно-

полий остается необходимым инструментом обеспечения 
экономической стабильности и социальной справедливо-
сти. Однако, как показывает теория и практика на примере 
«Газпрома», действующая система регулирования имеет 
существенные недостатки: несовершенство тарифообра-

зования, проблему перекрестного субсидирования, высо-
кие административные издержки и риски подавления здо-
ровой конкуренции в смежных сегментах.  

Для повышения эффективности ГРЕМ необходимы 
следующие меры: 

1. Совершенствование методов тарифного регулиро-
вания: переход к более гибким методам, стимулирующим 
снижение издержек и повышение эффективности. 

2. Четкое разделение естественно-монопольных и кон-
курентных сегментов: жесткое регулирование должно 
применяться только к сетевым инфраструктурным акти-
вам, при одновременном создании условий для развития 
конкуренции в добыче, генерации и сбыте.  

3. Прозрачность и обоснованность тарифной поли-
тики: устранение практики необеспеченных льгот, внедре-
ние четких правил компенсации выпадающих доходов мо-
нополий из бюджета.  

4. Стимулирование инвестиций и инноваций: тариф-
ная политика должна обеспечивать монополиям возмож-
ность финансирования долгосрочных программ модерни-
зации изношенной инфраструктуры.  

5. Повышение независимости и профессионализма 
регулирующих органов: снижение политического влияния, 
опора на долгосрочные экономические критерии.  

Только комплексный и сбалансированный подход к ре-
гулированию позволит естественным монополиям, подоб-
ным «Газпрому», адаптироваться к глобальным вызовам, 
сохранить свои позиции на мировом рынке и эффективно 
выполнять свою ключевую функцию по обеспечению 
надежности и доступности жизненно важных услуг для 
национальной экономики.  

Стоит добавить, что ФАС РФ в далеком 2022 году 
предлагал законопроект, являющийся продолжением ра-
боты по реализации Национального плана развития кон-
куренции. В нем ФАС предлагает принимать решения о 
введении, изменении или прекращении регулирования 
естественных монополий на основании результатов ана-
лиза состояния конкуренции. Кроме того, документ преду-
сматривает регулирование инвестиционной деятельности 
субъектов естественных монополий. Но отклик у россий-
ского законодателя такое предложение не нашло. 

Поэтому будущее регулирования естественных моно-
полий видится в сочетании рыночных механизмов и госу-
дарственного контроля, где государство задает правила 
игры и контролирует их соблюдение, но не подменяет со-
бой рыночные процессы. Особое внимание должно уде-
ляться цифровизации и внедрению новых технологий, ко-
торые могут изменить саму природу естественных моно-
полий, сделав некоторые сегменты более конкурентными. 
Например, развитие распределенной энергетики и нако-
пителей энергии может снизить зависимость от централи-
зованных сетей. В газовой отрасли рост рынка СПГ уве-
личивает мобильность газа и конкуренцию между постав-
щиками. Эти тренды требуют гибкого и адаптивного регу-
лирования, способного реагировать на технологические 
изменения. Опыт «Газпрома» показывает, что даже круп-
нейшие естественные монополии не застрахованы от 
стратегических ошибок и внешних шоков. Поэтому регули-
рование должно не только ограничивать злоупотребле-
ния, но и создавать стимулы для повышения эффектив-
ности, инноваций и адаптации к меняющейся среде. Это 
сложная задача, требующая постоянного диалога между 
государством, бизнесом и обществом, а также изучения 
лучших международных практик. 
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В статье исследуется использование договора цессии как инстру-
мента обхода законодательных ограничений в сфере ОСАГО на 
примере практики Приморского края. Авторы анализируют пра-
вовую природу цессии, её экономическое содержание и случаи 
злоупотребления правом при переуступке требований о страхо-
вом возмещении. Особое внимание уделяется судебной прак-
тике Девятого кассационного суда общей юрисдикции, которая 
способствует ограничению недобросовестных схем. В работе 
предлагаются меры по совершенствованию законодательства и 
правоприменения для снижения рисков дестабилизации страхо-
вого рынка. 
Ключевые слова: цессия, ОСАГО, злоупотребление правом, 
страховое возмещение, переуступка права требования, недобро-
совестные действия, восстановительный ремонт, судебная прак-
тика, Приморский край, страховое законодательство. 
 

С точки зрения права, цессия представляет собой право-
вую конструкцию, с помощью которой право требования, 
конкретизированное по отношению к должнику, является 
одним из способов перемены лиц в обязательстве. Эко-
номическое же содержание цессии состоит в возможности 
придания праву требования форму актива, которым кре-
дитор может распоряжаться для приобретения опреде-
ленного блага. Например, кредитор, у которого нет жела-
ния и возможности предпринимать усилия для взыскания 
долга, переуступает требование цессионарию, получая от 
последнего денежную сумму в момент перехода права 
требования.  

Таким образом конструкция цессии – это правовая воз-
можность достижения определенного имущественного 
интереса кредитором, при котором имущественное благо 
он может получить как от действий должника, так и от цес-
сионария. Конститутивным свойством цессии является 
долг, в понимании обязанности должника к совершению 
определенных действий. Действие это возникает в мо-
мент перфекции права, т.е. возможности такой реализа-
ции, которая повлечет последствия для должника в виде 
исполнения обязанности. 

В контексте договора ОСАГО указанные конструкции 
зачастую приобретают такую форму, при которой сущ-
ность страхования – возмещение ущерба страховщиком – 
наполняется иными, не предусмотренными самой кон-
струкцией страхования требованиями.  

Прежде чем обозначить проблему, обратим внимание 
на ряд методологических вопросов. 

Поскольку, договор ОСАГО является разновидность 
договора страхования, регулирование которого содер-
жится в ГК РФ, то к нему применимы общие положения ГК 
РФ в части начал правового регулирования и общих поло-
жений обязательственного права. Несмотря на условную 
самостоятельность регулирования отношений по обяза-
тельному страхованию гражданской ответственности вла-
дельцев транспортных средств, сформированную Феде-
ральным законом от 25.04.2002 №40-ФЗ «Об обязатель-
ном страховании гражданской ответственности владель-
цев транспортных средств» (ФЗ-40) [1], п. 3 ст. 1 ФЗ-40 
указывает, что законодательство указанных отношений 
состоит, в частности из Гражданского кодекса Российской 
Федерации (ГК РФ), что по смыслу абз. 2 п. 2 ст. 3 ГК РФ 
указывает на возможность и приоритет норм ГК РФ в ре-
гулировании отношений по страхованию ответственности 
владельцев транспортных средств.  

Пандектность кодекса позволяет по общему правилу 
использовать нормы обязательственного права к требо-
ваниям, возникающих из таких договоров. Даже если 
предположить, что договор ОСАГО имеет под собой пуб-
лично-правовые начала и регулирование здесь строится 
по иному, отличного от цивилистического методу, то тре-
бование о возмещении, являющееся по своей сути пра-
вом требования имущественного характера, является со-
держанием частно-правового обязательства. 

Особенностью казуы (основания) права требования 
выплаты страхового возмещения является отложенный 
эффект. Оно не существует изначально, но возникает 
лишь при наступлении юридического состава: наличие до-
говора ОСАГО, наступление страхового случая, установ-
ление ответственности страхователя. 
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Для простоты изложения материала, смоделируем 
конструкцию, при которой цель создания особого регули-
рования страхования ответственности владельцев транс-
портных вступает в конфликт с возможностями инстру-
ментов гражданского права. 

Водители транспортных средств попадают в аварию. 
Владелец автомобиля А признан виновным в совершении 
ДТП, Владелец автомобиля Б потерпевшим, его транс-
портному средству причинен ущерб. Прибывший на место 
«аварийный комиссар» заключает с Владельцем автомо-
биля Б договор купли-продажи права требования о вы-
плате страхового возмещения, на его основании соверша-
ется цессия. В действительности право требования воз-
никает и цессионарием становится сторонняя организа-
ция, которая направляет заявление о выплате страхового 
возмещения к страховщику.  

В заявлении о страховом возмещении цессионарий 
предоставляет банковские реквизиты, но не отмечает ва-
риант возмещения убытков путем организации и оплаты 
ремонта поврежденного транспортного средства. 

Страховая компания производит денежную выплату 
организации с учетом износа, поскольку согласно п. 9.4 
Положения Банка России «О правилах обязательного 
страхования гражданской ответственности владельцев 
транспортных средств» при определении размера восста-
новительных расходов учитывается износ деталей, узлов 
и агрегатов [2]. Страховые компании опираются на то, что 
фактически первоначальный цессионарий, предоставив 
банковские реквизиты, самостоятельно указывает на воз-
можность получения страхового возмещения на банков-
ские реквизиты. 

Однако далее в адрес страховщика направляется пре-
тензия о доплате страхового возмещения в размере раз-
ницы между расчетами без учета износа заменяемых де-
талей и с учетом износа, оплате различных юридических 
услуг, курьерских услуг, расходы по печати и копированию 
документов, в удовлетворении которых страховщик ло-
гично отказывает.  

После продолжительной паузы направляется повтор-
ная претензия, но уже о доплате страхового возмещения, 
неустойки, процентов за пользование чужими денежными 
средствами, которая также не находит удовлетворения от 
страховой компании. 

Дополнительно с этим происходит переуступка права 
требования в пользу физического лица (от цедента – сто-
ронней организации, получившей право требования стра-
хового возмещения у Владельца автомобиля Б – к цесси-
онарию – физическому лицу, который формально никак не 
связан с организацией). Предполагается, что данное дей-
ствие происходит с целью распространения на данное 
лицо Закона о защите прав потребителя. Это необходимо 
для взыскания штрафа, предусмотренного п. 6 ст. 13 ука-
занного Закона, что значительно увеличивает финансо-
вую нагрузку на страховщика [3]. 

К сожалению, изложенная ситуация не является чисто 
схоластической. На практике указанная конструкция стала 
средством в руках недобросовестных «автоюристов» и 
«аварийных комиссаров» для обхода законодательства и 
злоупотребления правом. Данная ситуация порождает се-
рьезные проблемы, что способствует дестабилизации 
страхового рынка, поскольку страховой фонд страховщик 
уменьшается в связи с постоянным взысканием убытков. 

Актуальность исследования конкретно для Примор-
ского края подтверждается данными мониторинга Банка 
России региональных рисков недобросовестных действий 
в ОСАГО. Согласно отчету № 25 на 01 октября 2025 года, 
Приморский край стабильно относится к регионам с повы-
шенным уровнем риска недобросовестных действий в 
сфере ОСАГО, находясь в так называемой «желтой зоне» 
и приближаясь к границам «красной зоны» высокого риска 

[4]. Это свидетельствует о системных проблемах в реги-
оне. Необходимо учитывать, что тревожным сигналом яв-
ляется показатель «неоднократности» убытков, под неод-
нократностью в контексте отчета понимаются случаи, ко-
гда одно и то же лицо или транспортное средство систе-
матически фигурирует при урегулировании убытков от 
страховых компаний. В Приморском крае такой показа-
тель превышает среднероссийский показатель более чем 
в два раза – 15,9 % против 6,9%. 

На первый взгляд кажется, что в действиях сторонней 
организации и физического лица (конечного обладателя 
права требования к страховщику) имеются признаки зло-
употребления правом. Являясь разновидностью недобро-
совестного поведения, которое для субъектов граждан-
ского права предполагается (п. 5 ст. 10 ГК РФ), злоупо-
требление правом внешне не содержит признаков неза-
конного поведения (п. 4 ст. 10 ГК РФ), но в действительно 
приводит к схожему результату – необоснованное ущем-
ление прав и законных интересов контрагента.  

Здесь следует сделать оговорку. Основной формой 
страховым возмещением вреда, причиненного автомо-
билю, является организация восстановительного ре-
монта. Денежные выплата в этом контексте является ис-
ключением, которое производится только в ряде случаев.  

В контексте использования договора цессии в сфере 
ОСАГО злоупотребление правом возникает в ситуациях, 
когда формально допустимая уступка права требования 
используется для получения выплаты в размере или на 
условиях, которые были бы доступны потерпевшему при 
прямом обращении к страховщику, но не могут быть 
предоставлены цессионариям ввиду того, что, например, 
у них отсутствует возможность передать транспортное 
средство на восстановительный ремонт, что противоре-
чит цели императивных норм страхового законодатель-
ства.  

Недобросовестность участников страхового правоот-
ношения проявляется в создании искусственной цепочки 
переуступок с целью изменения правового режима вы-
платы (например, попытка «преобразовать» изначально 
выбранную денежную выплату с учетом износа в выплату, 
эквивалентную восстановительному ремонту без учета 
износа) в ущерб финансовым интересам страховщика.  

Гражданско-правовая конструкция цессии, основанная 
на принципах абстрактности и свободы оборота прав, 
вступает в взаимодействие со специальными нормами, 
установленными для защиты потерпевших и обеспечения 
финансовой устойчивости системы страхования. Напря-
жение между этими двумя началами – общегражданским 
(свобода распоряжения правом) и специально-страховым 
(публичный интерес, императивные ограничения) – фор-
мирует ту правовую «площадку», на которой возникают 
проблемные ситуации и злоупотребления, связанные с 
использованием цессии для обхода законодательных 
ограничений ОСАГО. 

Для анализа рассмотрим практику Девятого кассаци-
онного суда общей юрисдикции. Так, в деле № 8Г-
4570/2024 суд апелляционной инстанции удовлетворил 
требования второго цессионария о взыскании доплаты 
страхового возмещения до суммы без учета износа, од-
нако кассационная инстанция не согласилась с этим ре-
шением и отменила апелляционное определение и 
направило дело на новое рассмотрение [5]. Примеча-
тельно, что первоначальный цессионарий в страховом за-
явлении не указал сведения, в каком виде должно быть 
осуществлено страховое возмещение (ремонт или в де-
нежном выражении). Однако отдельно были приложены 
банковские реквизиты. Это и стало ключевым аргументом 
ответчика и кассационного суда. Кроме того, кассацион-
ная инстанция обратила внимание, что цессионарии, не 
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являясь владельцами и собственниками транспортного 
средства, не имеют интереса в ремонте автомобиля. 

В деле № 8Г-619/2025 кассационный суд подтвердил 
и развил свою позицию [6]. В данном случае также было 
установлено, что первоначальный цессионарий не вы-
брал форму возмещения, но предоставил свои банков-
ские реквизиты для перечисления денежных средств, что 
свидетельствует об избрании формы страхового возме-
щения в виде денежной выплаты. 

Таким образом, практика Девятого кассационного суда 
не просто разрешает индивидуальные споры, а форми-
рует важный фильтр, отсекающий недобросовестные мо-
дели поведения в сфере уступки прав по ОСАГО, способ-
ствуя стабилизации оборота таких требований. 

Кроме этого, Истец из дел, рассмотренных выше, пы-
тался обжаловать решение не в свою пользу по схожему 
делу в Верховном Суде Российской Федерации, однако 
16.04.2025 получил отказ в передаче жалобы для рас-
смотрения в судебном заседании [7]. 

Для разрешений проблем, связанных с недобросо-
вестными действиями цессионариев, необходим точеч-
ная дополнение ФЗ-40, а именно п. 15.1 ст. 12, где, по 
смыслу статьи, закрепляется приоритет восстановитель-
ного ремонта транспортного средства над денежной вы-
платой. Данная переработка поможет избежать ситуаций, 
когда в заявлении о страховом возмещении не указыва-
ется вариант получения такового возмещения. 

Вторым путем решения данного проблемного вопроса 
будет являться разъяснения Пленума Верховного суда 
действий страховщика в случаях, когда отсутствует выбор 
способа страхового возмещения у выгодоприобретателя.  

Именно решение этого аспекта будет способствовать 
добросовестному поведению участников данных правоот-
ношений, поскольку практически всегда происходит 
ссылка именно на приоритет восстановительного ремонта 
транспортного средства над денежной выплатой. 
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Перспективы реализации проекта «Восток-Ойл»:  
правовой статус и правовое регулирование 
 
 
Чикирка Екатерина Владимировна 
аспирант юридического факультета Российского государствен-
ного университета нефти и газа (Национального исследователь-
ского института) имени И.М. Губкина 
 
В статье рассматриваются перспективы реализации проекта 
«Восток Ойл» как ключевого элемента освоения ресурсного по-
тенциала Арктической зоны России. Отмечаются особенности за-
пасов углеводородного сырья шельфа Арктики, а также их значе-
ние для долгосрочного социально-экономического развития ре-
гиона. Проект «Восток Ойл», реализуемый ПАО «НК «Роснефть», 
изначально позиционировался как масштабная инвестиционная 
инициатива, ориентированная на формирование современной 
производственной, энергетической и транспортно-логистической 
инфраструктуры с участием иностранных инвесторов. 
Показано, что на раннем этапе реализации проект оказывал по-
ложительное влияние на рыночную капитализацию компании-
инициатора, однако усиление санкционного давления с 2022 года 
существенно изменило условия его реализации. Введенные 
ограничения затронули внешнеторговые операции, доступ к фи-
нансовым ресурсам, современным технологиям и оборудованию, 
что обусловило сокращение участия зарубежных партнеров и 
нефтесервисных компаний. 
В статье рассматриваются три сценария дальнейшего развития 
проекта — альтернативный, инерционный и оптимистический. 
Особое внимание уделяется вопросам трансформации экспорт-
ной стратегии с ориентацией на рынки Азиатско-Тихоокеанского 
региона, пересмотра состава участников проекта, диверсифика-
ции источников финансирования и развития механизмов техно-
логического импортозамещения. Делается вывод о том, что 
успешная адаптация проекта «Восток Ойл» к изменяющимся гео-
политическим и экономическим условиям является необходи-
мым условием сохранения его стратегической роли и потенциала 
в формировании новой архитектуры мировой экономики. 
Ключевые слова: Восток-Ойл, Роснефть, Арктика, санкционное 
ограничение, риски, перспективы, оптимизация; 
 
 

                                                 
30 Семибратов В. К. Вятские корни конструктора // Герценка: вят-
ские записки в 3-х томах. — Киров: Кировская обл. гос. б-ка им. А. 
И. Герцена, 2002. — Т. 3. — С. 193, стр. 18-19. 

Эффективное развитие Арктической зоны России невоз-
можно без освоения ее богатейшего ресурсного потенци-
ала, особенно в части нефти и газа.  

В пределах Таймырского района и на сопредельных 
территориях Туруханского района Красноярского края и 
ЯНАО, несмотря на слабую геолого-геофизическую изу-
ченность, уже открыто более 30 месторождений нефти и 
газа (Мессояхское, Пеляткинское, Ванкорское, Сузунское, 
Пайяхское и др.)30. 

В 2019 году глава ПАО «НК «Роснефть» И.И. Сечин 
впервые анонсировал проект «Восток Ойл», который, по 
замыслу, должен объединить крупнейшие нефтегазовые 
месторождения легкой малосернистой нефти (~400 API и 
0,01-0,04% серы) на севере Красноярского края – Ванкор-
ское, Сузунское, Лодочное, Тагульское, Ичемминское, 
Пайяхское, Западно-Иркинское месторождения, а также 
месторождения Восточно-Таймырского кластера. 

Всего проект включает в себя пятнадцать промысло-
вых городков, магистральный трубопровод протяженно-
стью 770 км, свыше 10 объектов электрогенерации общей 
мощностью до 3,5 ГВт, несколько аэродромов, морских 
терминалов, в том числе порт «Бухта Север». 

Изначально, общий объем инвестиций в проект «Во-
сток Ойл» предполагался на уровне 10 трлн рублей. 
Средства на него компания «Роснефть» планировала по-
лучить из различных источников: собственных средств, в 
том числе от продажи низкорентабельных активов, госу-
дарственных льгот, а также от иностранных инвесторов. 

По состоянию на начало 2022 года ПАО «НК «Рос-
нефть» удалось привлечь в проект порядка 2 трлн руб. из 
собственных средств, а также примерно 11 млрд евро за 
счет зарубежных инвесторов. При этом половина из при-
влеченных средств зарубежных инвесторов была обеспе-
чена синдицированным кредитом российских банков. 

Вместе с тем, даже несмотря на сложности привлече-
ния зарубежных партнеров в проект, «Восток Ойл» на 
начальном этапе своей реализации (2020-21 гг.) положи-
тельно отразился на капитализации своего владельца – 
компании «Роснефть». Так, еще в октябре 2021 г. ИА 
«ТАСС» отмечало: «С начала пандемии, то есть с марта 
2020 года, цена акций Роснефти выросла более чем в 2,8 
раза, с начала 2021 года - на 50%. При этом индекс ком-
паний ТЭК на Московской бирже прибавил с начала года 
33,6%. Среди иностранных компаний Роснефть по капи-
тализации обгоняет таких мировых мейджоров, как 
Equinor ($91,5 млрд) и британскую ВР ($98,3 млрд)»31. 

Однако с февраля 2022 г. многие западные страны, в 
том числе крупные покупатели российских энергоресур-
сов, а также страны, поставлявшие высокотехнологичные 
товары, в т.ч. для российской нефтегазовой отрасли 
ввели ограничительные политические и экономические 
меры в отношении России.  

Всего за период с февраля 2022 г по май 2023 г. про-
тив России было введено свыше 13 тыс. санкционных 
ограничений, тогда как до февраля 2022 г. их количество 
не превышало 2,6 тыс. Санкции включали в себя в том 
числе значимые для нефтегазовой отрасли России и для 
компании «Роснефть» в частности, ограничения. 

31 Директор "Восток Ойл" — о проекте: он очень живучий. // ТАСС 
[Электронный ресурс] URL:https://tass.ru/interviews/11574119 
(Дата обращения: 11.01.2026) 
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Например, страны G7, Австралия, Норвегия и Швейца-
рия ввели «полоток цен» на морские поставки российской 
нефти ($60/барр. с «05» декабря 2022 г.) и нефтепродук-
тов ($100/барр. для премиальных нефтепродуктов и 
$45/барр. – для дисконтных нефтепродуктов с «05» фев-
раля 2023 г.) в третьи страны. 

Многие страны также перестали экспортировать в Рос-
сию высокотехнологичное оборудование и технологии в 
том числе в областях судостроения, программного обес-
печения и информационной безопасности, проектирова-
ния и строительства оборудования, связанного с транс-
портировкой нефти. 

Поочередно от инвестиций в Россию и приостановке 
поставок оборудования и технологий объявили четыре 
крупнейшие мировые компании в сфере нефтесервисных 
услуг: Schlumberger32, Halliburton33, Weatherford34 и Baker 
Hughes35, которые в том числе предоставляли услуги по 
производству оборудования для бурения скважин, обслу-
живанию трубопроводов, разработке ИТ-решений для 
нефтегазовой отрасли, а также способов оптимизации и 
повышения безопасности на нефтегазовых производ-
ствах. 

От планов об участии в проекте иностранных инвесто-
ров из Индии и Германии пришлось отказаться36, а специ-
альное для Роснефти исключение37 из действия указа 
Президента РФ38 о запрете сделок с долями инвестицион-
ных проектов, в частности по проекту «Восток Ойл», так и 
не было применено. К лету 2022 года свой выход из про-
екта «Восток Ойл» осуществили Trafigura и Vitol. 

Таким образом, беспрецедентное санкционное давле-
ние со стороны западных стран, с которым столкнулась 
Россия, ее нефтегазовая отрасль и компания «Роснефть» 
в частности, стало серьезным вызовом для реализации 
проекта «Восток Ойл». 

Компания «Роснефть» столкнулась с необходимостью 
изменить стратегию привлечения инвестиций в проект 
«Восток Ойл» после выхода из него своих западных парт-
неров, а также пересмотреть концепцию его реализации с 
учетом происходящих изменений на мировом нефтяном 
рынке, связанных с введением эмбарго западных стран на 
поставки российской нефти и нефтепродуктов. Кроме 
того, запрет на поставку в Россию западных технологий и 
оборудования, необходимых в т.ч. для реализации про-
екта «Восток Ойл», потребовал от Компании поиска реше-
ний по их импортозамещению или переориентации на по-
ставщиков оборудования из нейтральных и/или друже-
ственных стран. 

В связи с этим, возможны, по крайней мере, три сце-
нария дальнейшей реализации этого Проекта: альтерна-
тивный, инерционный и оптимистический. 

 

                                                 
32 Schlumberger Announces Update on Russia Operations // 
[Электронный ресурс] URL:https://www.slb.com/about/news-
room/press-release/2022/pr-2022-0318-update-on-russia (Дата об-
ращения 04.12.2025). 
33 Halliburton Announces Update on Russia Operations and Sanc-
tions Compliance // [Электронный ресурс] URL:https://www.hallibur-
ton.com/en/about-us/press-release/halliburton-announces-update-
russia-operations-sanctions-compliance (Дата обращения 
04.12.2025). 
34 Weatherford announces update on Russia operations. // 
[Электронный ресурс] URL:https://www.weatherford.com/investor-
relations/investor-news-and-events/news/news-arti-
cle/?ItemID=15476 (Дата обращения 04.12.2025). 
35 Baker Hughes Announces Local Management Buyout of its Oilfield 
Services Business in Russia // [Электронный ресурс] URL:https://in-
vestors.bakerhughes.com/news-releases/news-release-de-
tails/baker-hughes-announces-local-management-buyout-its-oilfield 
(Дата обращения 04.12.2025). 

Альтернативный сценарий реализации проекта «Во-
сток Ойл» исходит из того, что ПАО «НК «Роснефть» нахо-
дит способ изменить структуру участников Проекта с при-
влечением новых зарубежных инвесторов из Китая или 
Индии без значительных потерь уже инвестированных 
средств. При этом ускоряется работа по контрактации бу-
дущих экспортных поставок нефти и, возможно, СПГ, про-
изводимого на проекте, с потребителями из стран АТР и 
Южной Азии. Таким образом, потенциальный экспорт уг-
леводородов, производимых в рамках данного Проекта, 
будет полностью переориентирован с европейского на 
азиатский рынок. Кроме того, вопрос привлечения зару-
бежных инвесторов в данный Проект может быть увязан с 
заключением долгосрочных контрактов на поставку нефти 
с проекта (по аналогии со схемой реализации проекта 
«Ямал СПГ» или «Арктик СПГ-2») или с получением необ-
ходимых для реализации Проекта технологий и оборудо-
вания (например, судов ледового класса в случае их за-
каза на китайских судоверфях). 

В рамках инерционного сценария «Роснефть» не ме-
няет структуру участников проекта, но рынок сбыта его 
продукции под давлением санкционных ограничений, тем 
не менее, переориентируется на Китай и Индию. В этом 
случае, рентабельность проекта будет зависеть от спосо-
бов получения дополнительного финансирования, необ-
ходимого для его реализации. В текущих условиях, фак-
тически, речь может идти только об увеличении объемов 
прямой государственной поддержки не только через 
предоставление широкой линейки налоговых льгот, но и 
прямого софинансирования его реализации в части со-
здания объектов не только транспортно-логистической, но 
и производственной инфраструктуры. Однако в случае 
инерционного развития Проекта по старым планам и без 
дополнительных инвестиций «Роснефть» рискует не реа-
лизовать проект вовсе, что может привести к очень доро-
гостоящему выходу Компании из Арктики и заморозке уже 
разведанных и активных месторождений в регионе. 

 
Оптимистический сценарий реализации Проекта 

предполагает не только проактивную позицию Компании 
по её адаптации новым международным геополитическим 
и экономическим реалиям, уже описанную в рамках аль-
тернативного сценария, но и формирование благоприят-
ных внешних условий для его реализации, в частности, 
поддержание высоких цен на нефть ($85+/барр.), как ми-
нимум, в среднесрочной перспективе. В этом случае даже 
с учетом применяемого дисконта на российскую нефть, 
прибыли от запуска первой очереди Проекта позволят 
компенсировать начальную нехватку капитала для его 
полноценной реализации в долгосрочной перспективе.  

Таким образом, в рамках возможного повышения эко-
номической эффективности проекта «Восток Ойл» пред-
лагается: 

36 «Глава Роснефти рассказал, как будет формироваться рефе-
рентная цена на российскую нефть» // [Электронный ресурс] 
URL:https://neftegaz.ru/news/politics/769272-glava-rosnefti-
rasskazal-kak-budet-formirovatsya-referentnaya-tsena-na-
rossiyskuyu-neft/ (Дата обращения 04.12.2025) 
37 Распоряжение Президента Российской Федерации от 
04.11.2022 № 368-рп «О специальном решении о совершении 
сделок (операций) с долями, составляющими уставный капитал 
общества с ограниченной ответственностью «Восток Ойл». // 
«Собрание законодательства РФ», 07.11.2022, № 45, ст. 7702.   
38 Указ Президента Российской Федерации от 05.08.2022 г. № 520 
«О применении специальных экономических мер в финансовой и 
топливно-энергетической сферах в связи с недружественными 
действиями некоторых иностранных государств и международ-
ных организаций». // «Собрание законодательства РФ», 
08.08.2022, № 32, ст. 5816. 
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- изменить структуру участников проекта и привлечь к 
его реализации новых зарубежных инвесторов из числа 
дружественных и/или нейтральных стран (Китай, Индия и 
пр.), в т.ч. путем предоставления доли в Проекте в обмен 
на комплексные инвестиционные решения (инвестиции + 
долгосрочные контракты на покупку нефти + предостав-
ление нужных Проекту технологий и оборудования); 

- изменить производственную структуру Проекта, отка-
завшись от наиболее дорогостоящих и труднореализуе-
мых проектных решений в пользу решений, ориентиро-
ванных на максимальное использование российских тех-
нологий и оборудования, а также запуск в эксплуатацию в 
предельно сжатые сроки; 

- расширить линейку выпускаемой продукции на Про-
екте в части развития производства сжиженного природ-
ного газа не только для целей бункеровки морского транс-
порта, обслуживающего Проект, но и для целей организа-
ции его дальнейшего экспорта в страны АТР с использо-
ванием инфраструктуры СМП. 

Безусловно, данные предложения нуждаются в де-
тальном экономическом обосновании на основе реальных 
данных об экономике этого Проекта. Однако с учетом от-
сутствия подобного рода информации в открытом доступе 
настоящие предложения представляются заслуживаю-
щими внимания и дальнейшего рассмотрения с целью 
превращения крупнейшего российского нефтегазового 
проекта «Восток Ойл» в российской Арктике в один из си-
стемообразующих узлов новой экономики многополяр-
ного мира на основе максимального учета российских эко-
номических и политических интересов. 
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Prospects for the implementation of the Vostok Oil project: legal status 

and legal regulation 
Chikirka E.V. 
Gubkin Russian State University of Oil and Gas (National Research Institute) 
The article discusses the prospects for the implementation of the Vostok Oil 

project as a key element in the development of the resource potential of 
Russia's Arctic zone. It highlights the characteristics of hydrocarbon 
reserves on the Arctic shelf and their importance for the long-term socio-
economic development of the region. The Vostok Oil project, implemented 
by PJSC Rosneft, was initially positioned as a large-scale investment 
initiative aimed at creating a modern production, energy, and transport and 
logistics infrastructure with the participation of foreign investors. 

It has been shown that in the early stages of implementation, the project had a 
positive impact on the market capitalization of the initiating company, but 
the intensification of sanctions pressure since 2022 has significantly 
changed the conditions for its implementation. The restrictions imposed 
affected foreign trade operations, access to financial resources, modern 
technologies, and equipment, which led to a reduction in the participation 
of foreign partners and oilfield service companies. 

The article considers three scenarios for the further development of the project: 
alternative, inertial, and optimistic. Particular attention is paid to issues 
related to the transformation of the export strategy with a focus on the 
markets of the Asia-Pacific region, the revision of the composition of project 
participants, the diversification of funding sources, and the development of 
mechanisms for technological import substitution. The conclusion is that 
the successful adaptation of the Vostok Oil project to changing geopolitical 
and economic conditions is a necessary condition for preserving its 
strategic role and potential in shaping the new architecture of the global 
economy. 

Keywords: Vostok Oil, Rosneft, Arctic, sanctions restrictions, risks, prospects, 
optimization; 
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Единство практики или судейское усмотрение:  
проблемы обеспечения предсказуемости в арбитражном 
судопроизводстве 
 
 
 
Ахматов Шейх-Мансур Шейх-Магомедович 
аспирант кафедры гражданского права и процесса и междуна-
родного частного права Юридического института РУДН им. Пат-
риса Лумумбы, m.akhmatov1@gmail.com  
 
В статье исследуется фундаментальная дихотомия современ-
ного арбитражного процесса: конфликт между требованием пра-
вовой определенности (res judicata), обеспечиваемой единством 
судебной практики, и необходимостью судейского усмотрения 
для достижения материальной справедливости в конкретном 
деле. Анализируется трансформация подходов к прецедентному 
праву в российской правовой системе после упразднения ВАС 
РФ. Автор критически оценивает существующие процессуальные 
механизмы обеспечения единообразия (кассационные фильтры, 
обзоры практики) и выявляет проблему «скрытого усмотрения» 
на этапе отбора жалоб для передачи в Судебную коллегию по 
экономическим спорам ВС РФ. 
В работе обосновывается тезис о том, что чрезмерно широкое 
понимание судейского усмотрения в вопросах толкования норм 
права при отсутствии формализованного доктриной stare decisis 
механизма девальвирует экономическую ценность права. Пред-
лагается концепция «аргументированного отклонения», налагаю-
щая на суд повышенный стандарт мотивировки при отступлении 
от сложившихся правовых позиций высших инстанций. 
Ключевые слова Арбитражный процесс, правовая определен-
ность, судейское усмотрение, единство судебной практики, Вер-
ховный Суд РФ, прецедент, экономическое правосудие, мотиви-
ровочная часть решения, принцип равенства. 
 
 
 

Фундаментальная антиномия правосудия в сфере эконо-
мической деятельности кроется в неизбывном напряже-
нии между двумя ценностями: стабильностью граждан-
ского оборота, требующей предсказуемости судебных ре-
шений, и необходимостью индивидуализации правопри-
менения, реализуемой через институт судейского усмот-
рения. В условиях российской правовой действительно-
сти, характеризующейся позитивистской традицией и от-
сутствием официально признанного прецедента как ис-
точника права, проблема обеспечения единства практики 
приобретает особую остроту. Актуальность данного ис-
следования обусловлена тем, что непредсказуемость ар-
битражного судопроизводства перестала быть сугубо док-
тринальной проблемой и трансформировалась в значи-
мый экономический риск, повышающий транзакционные 
издержки субъектов предпринимательской деятельности.  

Центральным вопросом настоящей работы является 
определение пределов судейского усмотрения в контек-
сте императива единства судебной практики, а также по-
иск процессуальных инструментов, способных минимизи-
ровать волатильность правоприменения без ущерба для 
независимости суда. 

Постановка проблемы требует обращения к конститу-
ционно-правовым основам. Принцип равенства всех пе-
ред законом и судом (ст. 19 Конституции РФ) в процессу-
альном смысле интерпретируется Конституционным Су-
дом РФ как гарантия того, что при сходных фактических 
обстоятельствах суды будут применять нормы права еди-
нообразно. Однако реализация этого принципа наталки-
вается на законодательно закрепленную свободу судей-
ского усмотрения (дискреции). Под судейским усмотре-
нием в данном контексте следует понимать не произвол, 
а предоставленное законом полномочие суда выбрать 
одно из нескольких легитимных правовых решений, ис-
ходя из целей законодательного регулирования и обстоя-
тельств дела. Проблема, однако, заключается в том, что 
в арбитражном процессе грань между законной дискре-
цией (например, при снижении неустойки по ст. 333 ГК РФ 
или оценке добросовестности поведения) и произволь-
ным толкованием императивных норм становится все бо-
лее размытой. После реформы 2014 года и передачи пол-
номочий Высшего Арбитражного Суда (ВАС РФ) Верхов-
ному Суду (ВС РФ) изменилась сама парадигма формиро-
вания единообразия. Если ВАС РФ проводил политику 
жесткой унификации через Постановления Президиума, 
которые де-факто имели силу прецедента, то текущая мо-
дель характеризуется фрагментарностью. Правовые по-
зиции формируются Экономической коллегией ВС РФ 
(СКЭС) в рамках конкретных определений, статус которых 
законодательно не определен как обязательный, но кото-
рые де-факто воспринимаются нижестоящими судами как 
ориентир[1]. 

Этот дуализм порождает ключевую проблему иссле-
дования: отсутствие нормативного механизма, обязываю-
щего суд следовать правовой позиции, выработанной в 
аналогичном деле, при сохранении формальной возмож-
ности принять иное решение, ссылаясь на «внутреннее 
убеждение» (ст. 71 АПК РФ). Арбитражный процессуаль-
ный кодекс РФ (АПК РФ) не содержит прямого запрета на 
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вынесение решения, противоречащего практике СКЭС, 
если это решение не нарушает прямой текст закона. Это 
создает ситуацию «правовой лотереи», где исход спора 
зависит не от объективного содержания нормы, а от того, 
какой состав суда рассматривает дело и какой подход к 
толкованию он исповедует в данный момент[2]. 

Аналз ст. 308.8 АПК РФ показывает, что основанием 
для отмены судебных актов в кассационном порядке в 
СКЭС является «существенное нарушение норм матери-
ального и (или) процессуального права, которые повли-
яли на исход дела». Однако категория «существенного 
нарушения» является оценочной. В практике возникает 
парадокс: игнорирование нижестоящим судом правовой 
позиции ВС РФ может быть расценено как существенное 
нарушение (нарушение единства), а может быть проигно-
рировано, если судья ВС РФ при рассмотрении кассаци-
онной жалобы решит не передавать ее на рассмотрение 
Коллегии (ст. 291.6 АПК РФ).  

Статистика «отказных» определений свидетельствует 
о том, что механизм «второй кассации» работает в ре-
жиме жесткого фильтра, критерии которого непрозрачны. 
Это зона абсолютно неконтролируемого судейского 
усмотрения на уровне высшей инстанции, что само по 
себе является фактором дестабилизации. Участники обо-
рота не могут прогнозировать, будет ли исправлена 
ошибка, состоящая в отступлении от практики, или же та-
кое отступление будет легитимировано молчаливым со-
гласием судьи ВС РФ. 

Европейский суд по правам человека и Конституцион-
ный Суд РФ неоднократно указывали, что правовая опре-
деленность предполагает уважение к принципу res 
judicata, но также и стабильность толкования норм. В то 
же время, право не может быть статичным. Судебная 
практика должна развиваться, реагируя на изменения эко-
номических реалий. Проблема возникает тогда, когда из-
менение практики происходит ретроспективно и хаотично. 
Ярким примером служит институт субординации требова-
ний аффилированных кредиторов при банкротстве, кото-
рый развивался исключительно через судебную практику 
(«Обзор судебной практики разрешения споров, связан-
ных с установлением в процедурах банкротства требова-
ний контролирующих должника и аффилированных с ним 
лиц», 2020 г.).  

До принятия данного Обзора суды обладали широчай-
шей дискрецией в квалификации займов участников как 
корпоративных вкладов или гражданско-правовых обяза-
тельств. Внедрение жестких презумпций через судебную 
практику фактически создало новые нормы права. Но-
визна проблемы здесь заключается в темпоральном дей-
ствии таких позиций. Согласно правовой позиции КС РФ, 
поворот судебной практики в сторону ухудшения положе-
ния лица не должен иметь обратной силы. Однако в ар-
битражном процессе новые толкования ВС РФ зачастую 
применяются к правоотношениям, возникшим задолго до 
формирования позиции, что подрывает доверие к праву. 
Суды, применяя «новое знание» к старым фактам, фор-
мально действуют в рамках закона (ведь текст закона не 
изменился), но фактически нарушают принцип предсказу-
емости[3]. 

Следующий пласт проблемы лежит в плоскости моти-
вировки судебных актов. Согласно ч. 4 ст. 170 АПК РФ, в 
мотивировочной части решения должны быть указаны 
фактические и иные обстоятельства дела, установленные 
арбитражным судом, доказательства, на которых осно-
ваны выводы суда, и доводы, по которым суд отвергает те 
или иные доказательства. При этом обязанность суда мо-
тивировать отказ от применения правовой позиции выс-
шего суда, на которую ссылается сторона спора, прямо в 
АПК не закреплена. 

Это пробел, который необходимо восполнить. На прак-
тике суды часто ограничиваются формулировкой «ссылки 
заявителя на судебную практику отклоняются, так как она 
принята по делам с иными фактическими обстоятель-
ствами», без детального анализа этих отличий. Такой 
подход превращает единство практики в фикцию. Если 
суд имеет возможность уйти от прецедента, просто со-
славшись на «иные обстоятельства» без глубокого обос-
нования существенности этих различий, то предсказуе-
мость становится недостижимой. Это явление можно ква-
лифицировать как «процессуальный эскапизм» — уклоне-
ние суда от сложной аналитической работы по соотнесе-
нию абстрактной правовой позиции с конкретной фабулой 
дела. 

Важно отметить, что попытка решить проблему путем 
полной формализации и превращения судебной практики 
в источник права (по образцу стран общего права) в Рос-
сии вряд ли будет успешной без изменения конституцион-
ных основ. Российская система тяготеет к романо-герман-
ской семье, где судья — «уста закона», а не его творец. 
Однако современная экономика требует гибридных под-
ходов[6].  

Решение видится не в слепом копировании доктрины 
stare decisis, а в внедрении концепции jurisprudence 
constante (устойчивой судебной практики) как нормативно 
защищаемого блага. Это означает, что единичное реше-
ние СКЭС не должно автоматически становиться законом, 
но серия согласованных решений или Пленум/Обзор 
должны создавать презумпцию правильности толкования. 
Для преодоления этой презумпции нижестоящий суд дол-
жен не просто использовать усмотрение, а выполнить по-
вышенный стандарт доказывания необходимости иного 
толкования в данном конкретном случае (например, для 
защиты слабой стороны или пресечения злоупотребле-
ния правом, которое не охватывается стандартной прак-
тикой). 

Разрешение выявленной проблематики требует вне-
сения точечных изменений в АПК РФ и регламентацию ра-
боты судов. Во-первых, необходимо законодательно за-
крепить в ст. 170 АПК РФ обязанность суда приводить мо-
тивы, по которым он не применяет правовые позиции ВС 
РФ, приведенные участниками спора в обоснование своих 
требований. Игнорирование релевантной практики выс-
шего суда должно безусловно квалифицироваться как 
нарушение требований к мотивированности судебного 
акта и влечь его отмену. Во-вторых, следует пересмот-
реть подход к институту передачи кассационных жалоб на 
рассмотрение СКЭС. 

Текущая процедура «единоличного фильтра» (судьи 
ВС РФ) должна быть дополнена механизмом «диссента» 
(особого мнения) или коллегиального рассмотрения во-
проса о передаче жалобы в случае, если заявитель де-
монстрирует наличие противоречивой практики окружных 
судов. Это позволит выявлять системные ошибки на ран-
ней стадии и обеспечивать единство не только «сверху 
вниз», но и через гармонизацию горизонтальной практики. 

Кроме того, следует теоретически и практически раз-
граничить два вида судейского усмотрения: усмотрение в 
установлении фактов и усмотрение в толковании права. 
Если первое должно оставаться прерогативой судов пер-
вой и апелляционной инстанций и быть максимально ши-
роким (в рамках стандартов доказывания), то второе — 
усмотрение в толковании права — должно быть жестко 
ограничено рамками, задаваемыми Верховным Судом.  

Ситуация, когда суды разных округов по-разному тол-
куют одну и ту же норму ГК РФ (например, о начале тече-
ния исковой давности или природе опционных соглаше-
ний), недопустима в едином экономическом простран-
стве. В данном аспекте дискреция судьи должна быть све-
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дена к минимуму. Научная новизна предлагаемого под-
хода заключается в отказе от бинарного восприятия про-
блемы («либо прецедент, либо закон») и переходе к мо-
дели «процессуальной ответственности за дискрецию». 
Судья свободен в своем решении, но «стоимость» (в виде 
интеллектуальных и процессуальных усилий) отклонения 
от единства практики должна быть высока[6]. 

Отдельного внимания заслуживает проблема «новых 
обстоятельств» (п. 5 ч. 3 ст. 311 АПК РФ), позволяющая 
пересматривать вступившие в силу акты при изменении 
практики ВС РФ. КС РФ в Постановлении № 34-П указал, 
что такой пересмотр возможен только если в самом акте 
ВС РФ есть указание на обратную силу. Однако на прак-
тике суды часто сталкиваются с дилеммой: применять ли 
новую позицию к длящимся правоотношениям (например, 
аренде), возникшим до изменения практики? Ответ дол-
жен лежать в плоскости защиты легитимных ожиданий.  

Принцип правовой определенности требует, чтобы 
добросовестные участники оборота, полагавшиеся на 
устоявшуюся практику, не несли негативных последствий 
ее изменения. Судейское усмотрение здесь должно быть 
направлено не на механическое применение новой пози-
ции, а на адаптацию ее к конкретной ситуации с целью не-
допущения дисбаланса интересов. Это требует от судьи 
высочайшей квалификации и, по сути, функции «социаль-
ного инженера», что редко встречается в текущих реалиях 
перегруженности судебной системы. 

В заключение необходимо констатировать, что дости-
жение абсолютной предсказуемости в арбитражном про-
цессе — утопия, однако минимизация необоснованной во-
латильности судебных актов является достижимой це-
лью.  

Проблема кроется не в наличии судейского усмотре-
ния как такового, а в отсутствии четких процедурных стан-
дартов его реализации при конфликте с устоявшейся су-
дебной практикой. Обеспечение единства практики не 
должно превращаться в «окаменение» права, блокирую-
щее его развитие. Баланс может быть найден через про-
цессуальное закрепление особого статуса правовых пози-
ций ВС РФ и введение обязанности судов давать развер-
нутую аргументацию при любом отступлении от них. 
Только так можно трансформировать судейское усмотре-
ние из инструмента потенциального произвола в инстру-
мент тонкой настройки правосудия, сохраняя при этом 
фундамент правовой определенности, необходимый для 
стабильного экономического развития. В противном слу-
чае арбитражная система рискует остаться генератором 
случайных результатов, что несовместимо с задачами по-
строения развитого правопорядка. 
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The article examines the fundamental dichotomy of modern arbitrazh 

procedure: the conflict between the requirement of legal certainty (res 
judicata), ensured by the unity of case law, and the necessity of judicial 
discretion to achieve substantive justice in a specific case. The author 
analyzes the transformation of approaches to judicial precedent in the 
Russian legal system following the abolition of the Supreme Arbitrazh Court 
of the Russian Federation. The paper critically evaluates existing 
procedural mechanisms for ensuring uniformity (cassation filters, case law 
reviews) and identifies the problem of “hidden discretion” at the stage of 
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Disputes of the Supreme Court of the Russian Federation. The study 
substantiates the thesis that an excessively broad understanding of judicial 
discretion regarding the interpretation of legal norms, in the absence of a 
mechanism formalized by the stare decisis doctrine, devalues the 
economic significance of the law. A concept of “reasoned departure” is 
proposed, imposing a higher standard of reasoning on the court when 
deviating from the established legal positions of higher courts. 
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Применение цифровых технологий  
в информационно-аналитической деятельности прокуратуры  
Российской Федерации 
 
 
Гайдуков Иван Юрьевич  
соискатель, Университет прокуратуры Российской Федерации 
 
Статья посвящена анализу применения цифровых технологий в 
информационно-аналитической деятельности органов прокура-
туры. Рассматривается актуальность цифровизации данного 
ключевого направления прокурорской работы, без которого не-
возможно эффективное осуществление надзора. В статье на ос-
нове анализа научной литературы, ведомственных документов 
Генеральной прокуратуры Российской Федерации и обобщения 
практики исследуются стадии информационно-аналитической 
деятельности (определение источников, сбор, учет, анализ ин-
формации) с точки зрения внедрения информационных систем и 
баз данных. Особое внимание уделяется положительному опыту 
региональных прокуратур по использованию информационных 
ресурсов. Автором разработано и применяется программное 
обеспечение АИС «Состояние преступности». Делается вывод о 
необходимости системного подхода, включающего обеспечение 
прямого доступа прокуратуры к государственным базам данных, 
разработку алгоритмов автоматизированного анализа и созда-
ние методик кросс-системной верификации информации для по-
вышения эффективности надзорной деятельности. 
Ключевые слова: прокуратура, информационно-аналитическая 
деятельность, прокурорский надзор, цифровизация, большие 
данные, информационные системы, автоматизация, базы дан-
ных. 
 
 

Введение 
Информационно-аналитическая деятельность проку-

рора, безусловно является одним из основных направле-
ний в его работе, без которого невозможно иметь пред-
ставление о ситуации на поднадзорной территории и об 
эффективности собственной работы, а также определить 
направление дальнейшей деятельности. Образно инфор-
мационно-аналитическую деятельность можно описать 
как зрение прокурора.  

Как отмечается в специализированной литературе ин-
формационно-аналитическая деятельность прокурора — 
это постоянный процесс получения и использования ин-
формации о состоянии законности и правопорядка, а 
также практики органов прокуратуры по их укреплению и 
ее мыслительно-логической обработки в целях совершен-
ствования реализации функций прокуратуры [1, С. 15]. По 
мнению Э.Б. Хатова, отраженному в монографической ра-
боте: «основная цель информационно-аналитической ра-
боты — повышение эффективности деятельности, 
направленной на обеспечение приоритета законности в 
различных общественных правоотношениях, прав и сво-
бод человека, а также интересов общества и государ-
ства» [1, С. 12]. Как указывает ученый, достигнуть этого 
возможно путем обеспечения прокурора-руководителя 
проанализированной информацией, объем, своевремен-
ность, достоверность и качество обработки которой до-
статочны для принятия верного управленческого реше-
ния.  

Автор отмечает, что именно качественное информа-
ционно-аналитическое обеспечение позволяет ускорить 
принятие соответствующего управленческого решения, 
что позволяет оперативно реагировать на изменение со-
стояния законности и правопорядка. 

Информационно-аналитическая работа в органах про-
куратуры ведется в двух направлениях: внешнему, пред-
ставляющему собой анализ состояния законности на под-
надзорной территории, и внутреннему — анализ инфор-
мации, характеризующей состояние и эффективность де-
ятельности прокуратуры [2, С. 7]. 

Принимая во внимание явный информационный ха-
рактер рассматриваемого направления работы проку-
рора, а также его основополагающую значимость, пред-
ставляется, что указанная деятельность должна быть 
подвергнута информатизации в первую очередь. Как от-
мечается в научной литературе, посвященной рассмотре-
нию поставленного вопроса, информационно-аналитиче-
ская деятельность прокурора включает в себя следующие 
стадии [2, С. 9]: определение источников, в которых со-
держатся или могут содержаться сведения о нарушениях 
законодательства; сбор информации о нарушениях зако-
нодательства из всех возможных источников; учет и 
накопление в прокуратуре информации о нарушениях за-
конодательства; анализ информации о нарушениях зако-
нодательства; выработка и формулирование выводов и 
предложений для принятия управленческих решений. При 
этом указанная деятельность базируется на принципах 
оперативности, своевременности, полноты и достоверно-
сти [2, С. 12], обеспечение которых определяет цели ее 
информатизации. 

Учитывая приведенные стадии в рамках настоящего 
исследования, предлагается рассмотреть проблемные 
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вопросы и имеющиеся возможности для использования 
информационных технологий в каждом из них. Целью ста-
тьи является анализ текущего состояния и перспектив 
цифровизации информационно-аналитической деятель-
ности прокуратуры на каждой из ее стадий. 

 
Основная часть 
Итак, говоря о первой стадии информационно-анали-

тической деятельности прокурора стоит отметить, что ис-
точниками информации являются все субъекты и участ-
ники правоотношений, обладающие информацией о нару-
шениях законов (органы исполнительной, законодатель-
ной и судебной власти, юридические и физические лица, 
и др.) или распространители таковой. Практика прокурор-
ской деятельности выработала классические источники 
информации, к которым относятся обращения граждан и 
организаций, сведения, опубликованные в средствах мас-
совой информации, статистические данные, сведения, по-
ступающие в прокуратуру из правоохранительных орга-
нов в соответствии с законом (например, копии постанов-
лений о возбуждении уголовного дела), сведения, предо-
ставляемые прокурору по запросу и другие.  

В ходе осуществления надзорных полномочий на раз-
личных направлениях деятельности организационно-рас-
порядительными документами и прокурорской практикой 
вырабатываются более конкретные перечни источников 
информации, необходимой для проведения того или 
иного надзорного мероприятия.  

Так, например, подп. 1.8 приказа Генерального проку-
рора Российской Федерации от 23.10.2023 № 730 [3] про-
курорам предписано ежемесячно производить сверки ре-
гистрационно-учетных данных органов дознания и орга-
нов предварительного следствия с имеющимися в меди-
цинских и страховых организациях, государственных кон-
тролирующих, надзорных и контрольно-ревизионных ор-
ганах, в том числе контрольно-счетных палатах субъектов 
Российской Федерации, органах местного самоуправле-
ния, осуществляющих муниципальный контроль, комен-
дантских службах гарнизонов и иных организациях доку-
ментами и данными, указывающими на противоправный 
характер деяний. Приведенные указания фактически 
предоставляют прокурору перечень сведений, которые 
необходимо получить для осуществления надзорных пол-
номочий. 

Учитывая стремительное развитие информационных 
технологий практика прокурорской деятельности, выраба-
тывает новые подходы к источникам информации о нару-
шении закона.  

К примеру Генеральной прокуратурой Российской Фе-
дерации изданы методические рекомендации о порядке 
проведения надзорных мероприятий в сфере ЖКХ, кото-
рыми предусмотрено при осуществлении прокурорского 
надзора использовать информацию, содержащуюся в 
Государственной информационной системе ЖКХ, автома-
тизированной информационной системе «Реформа 
ЖКХ», Государственной автоматизированной информа-
ционной системе "Управление", Федеральной государ-
ственной информационной системе "Единая информаци-
онно-аналитическая система «Федеральный орган регу-
лирования - региональные органы регулирования — субъ-
екты регулирования» [4].  

Примечательно, что помимо регулирования надзор-
ной функции на прокуроров возлагается еще одно направ-
ление деятельности такое как контроль за своевременно-
стью и полнотой внесения сведений в указанные базы 
данных. Принимая во внимание обязанность прокурора 
по осуществлению государственного статистического 
учета, поступающие поручения о проведении проверок 
полноты и достоверности криминалистических учетов та-

ких как Сервис обеспечения охраны общественного по-
рядка единой системы информационно-аналитического 
обеспечения деятельности МВД России [5] и другие, на 
наш взгляд, в настоящее время происходит становление 
нового направления деятельности прокурора. Однако, 
учитывая опыт зарубежных стран, осуществление подоб-
ных полномочий со стороны прокурора представляется 
малоэффективным, будет носить эпизодический харак-
тер, что в свою очередь скажется на достоверности име-
ющихся в базах данных сведений.  

Не случайно в структуре органов прокуратуры Респуб-
лики Казахстан создан специализированный орган, осу-
ществляющий общее администрирование всех государ-
ственных учетов в стране. Создание подобного органа в 
Российской Федерации на наш взгляд позволит организо-
вать указанную работу эффективнее [6].  

Кроме того, как отмечает Э. Б. Хатов, у каждого проку-
рорского работника свои подходы, методы и приемы об-
работки информации, свои особенности в ее восприятии 
и оценке, своя личная технология труда [1, С. 8]. Не ума-
ляя важности классических источников информации о 
нарушениях закона, используемых в прокурорской дея-
тельности, в настоящее время в условиях стремительного 
технологического развития, ими невозможно ограни-
читься.  

Принимая во внимание указанные аспекты Генераль-
ной прокуратурой Российской Федерации организована 
работа, направленная на проведение нижестоящими про-
курорами анализа собственной работы и внесение пред-
ложений о совершенствовании надзорной и иной дея-
тельности органов прокуратуры Российской Федерации 
[7]. По результатам обобщения поступившей информации 
Генеральной прокуратурой Российской Федерации в 2023 
и 2024 годах составлены обзоры результатов работы на 
данном направлении (далее — Обзоры) [8].  

Как отмечается в указанных Обзорах: «Прокурорские 
работники активно осваивают пространство «больших 
данных». Электронные ресурсы стали неотъемлемым ин-
струментом надзора, постепенно переформатируют его 
тактику. При минимальных временных затратах на поиск 
необходимых сведений, сигнализирующих о возможных 
нарушениях, их выявление становится на порядок более 
оперативным, в поле зрения оказываются факты, которые 
ранее позволяли оставаться правонарушениям латент-
ными, пропорционально растет эффективность мер реа-
гирования. Кратное повышение коэффициента полезного 
действия от применения различных баз данных законо-
мерно придает нужный импульс для вдумчивого освоения 
прокурорами систем электронного взаимодействия, воз-
растают потребности в методическом сопровождении со-
ответствующей работы, в расширении охвата видов элек-
тронных ресурсов. В связи с этим потенциал всеобъем-
лющего и эффективного надзора, базирующегося на до-
стижениях современных технологий, далеко не раскрыт. 
Более того для выявления правонарушений прокуроры 
все чаще стали применять высокотехнологичные сред-
ства. Подавляющим большинством прокуроров сообща-
ется, что использование электронных сервисов дает воз-
можность в режиме «онлайн» получать необходимые све-
дения, что существенно сокращает временные издержки 
и позволяет оперативно реагировать на допускаемые 
нарушения закона».  

Примечательно, что более 20% проанализированных 
инициатив связана с развитием информационных систем 
и подключением к новым. Таким образом, развитие ин-
формационных технологий в ключе определения источни-
ков и сбора информации о нарушениях законов представ-
ляет собой важный вопрос в сфере совершенствования 
деятельности прокуратуры. Для формирования общего 
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вывода рассмотрим некоторые предложения прокуроров, 
отраженные в указанных обзорах.  

Работниками прокуратуры активно используется функ-
ционал ИС МЭВ для осуществления надзорной деятель-
ности. В ходе анализа установлено, что несмотря на оче-
видную пользу указанного информационного инструмента 
прокуроры отмечают недостаточный набор учетов, обра-
щение к которым возможно посредством указанной си-
стемы.  

Примечательно, что многими прокуратурами субъек-
тов Российской Федерации инициативно принимаются ре-
шения и заключаются соглашения о предоставлении до-
ступа к различным информационным системам. 

Так, например, прокуратурой Алтайского края органи-
зован доступ в государственную информационную си-
стему «Льгота» отложенных рецептов, прокуратурой Рес-
публики Алтай обеспечен доступ работы в ГИИС «Элек-
тронный бюджет», Восточно-Сибирской транспортной 
прокуратурой анализируются сведения базы данных Ле-
сЕГАИС, прокуратурой Архангельской области обеспечен 
доступ к данным о ремонтируемых дорогах системы «Эта-
лон». Использование указанных систем показало высо-
кую эффективность в надзорной деятельности. 

Отдельно отмечается опыт прокуратуры Новосибир-
ской области, которой заключено соглашение об инфор-
мационном взаимодействии с ООО «ДУБЛЬГИС», со-
гласно которому в прокуратуру области поступает инфор-
мация о местах и сроках начала и окончания ремонта до-
рог, объектов коммунальной инфраструктуры; начале 
строительства многоквартирных домов, крупных объектов 
социальной инфраструктуры; местах с регулярными до-
рожными заторами и другие значимые сведения 

Путем заключения соответствующих соглашений про-
куратурой Республики Татарстан осуществляется доступ 
к некоторым модулям судебной системы. 

Из изложенного следует, что в настоящее время 
назрела острая необходимость совершенствования под-
хода прокуроров к определению источников получения 
информации о нарушениях законов, заключающаяся в 
необходимости наличия непосредственного доступа ко 
всем имеющийся государственным базам данных, а 
также, с учетом потребностей, - к базам данных коммер-
ческих организаций на основе соответствующих соглаше-
ний.  

Говоря о таких аспектах информационно-аналитиче-
ской деятельности прокурора как сбор информации о 
нарушениях законодательства, ее учет и накопление в 
прокуратуре в ходе изучения выявлены направления, тре-
бующие совершенствования.  

На наш взгляд для эффективного осуществления ука-
занной деятельности требуется разработка алгоритмов 
автоматизированного сбора информации из различных 
баз данных с целью формирования сводных отчетов с 
возможностью анализа каждого объекта учета, составля-
ющего общую цифру. Так, например, АИК «Надзор-WEB» 
представляет возможность формирования отчетов по 
форме ОЖ на основе внесенных в систему данных о ха-
рактере поступивших обращений и результатах их рас-
смотрения. При этом каждый показатель может быть де-
тально изучен.  

В рамках настоящего исследования нами разработано 
программное обеспечение, на примере которого будут 
рассмотрены положительные аспекты такого подхода, а 
также выдвинуты предложения по его совершенствова-
нию.  

С целью систематического анализа состояния закон-
ности на поднадзорной территории прокуратурой Запад-
ного административного округа г. Москвы совместно с 
Управлением внутренних дел по соответствующему 

округу ГУ МВД России по г. Москве организовано ежеме-
сячное представление сведений из АИС «Уголовная ста-
тистика», содержащую информацию о преступности на 
поднадзорной территории. Разработанное программное 
обеспечение под названием АИС «Состояние преступно-
сти» позволяет в автоматизированном режиме ежеме-
сячно формировать данные о количестве зарегистриро-
ванных преступлений, в том числе по различным соста-
вам, социально-криминологическим характеристикам 
(преступления, совершенные несовершеннолетними и в 
отношении них, совершенные мигрантами, лицами в со-
стоянии опьянения, ранее судимыми и другие), количе-
стве приостановленных и прекращённых уголовных дел. 
При этом каждый показатель отражается в сравнении с 
предыдущими периодами за любой промежуток времени 
(реализована функция анализа преступлений за истек-
шие 5 лет) с построением визуального графика и при 
необходимости может быть детализирован (при нажатии 
на показатель открывается перечень вошедших в него 
преступлений, каждое из которых может быть проанали-
зировано в отдельности).  

Кроме того, в разработанном программном обеспече-
нии реализовано взаимодействие с сайтом Московского 
городского суда, в ходе которого формируется перечень 
уголовных дел, направленных в суд, результаты их рас-
смотрения и обжалования.  

Вместе с тем для обеспечения наибольшей эффектив-
ности указанного программного обеспечения представля-
ется необходимым обеспечить не опосредованный до-
ступ к базе данных АИС «Уголовная статистика» в целях 
формирования аналитических сведений в реальном вре-
мени. Кроме того, в случае реализации технологии осу-
ществления предварительного расследования в элек-
тронном виде посредством указанного программного 
обеспечения может быть изучены не только сведения о 
каждом конкретном объекте учета, но и изучено само уго-
ловное дело или материал проверки, а также может быть 
реализована функция выборки из уголовных дел конкрет-
ного вида процессуальных решений.  

Также в ходе использования разработанной про-
граммы установлены сложности в автоматизации сопо-
ставления уголовных дел, учтенных в прокуратуре и уго-
ловных дел, поступивших в суд ввиду различий в мето-
дике их нумерации, в связи с чем для обеспечения воз-
можности непрерывного контроля за ходом и результа-
тами расследования преступлений разработать единые 
правила учета уголовных дел в органах внутренних дел, 
прокуратуре и судах.  

Указанное программное обеспечение, по нашему мне-
нию, должно быть распространено на все органы прокура-
туры путем издания соответствующего организационно-
распорядительного документа Генеральной прокуратуры 
Российской Федерации. 

Последний этап информационно-аналитической дея-
тельности прокурора заключается в анализе информации о 
нарушениях законодательства; выработке и формулирова-
нии выводов и предложений для принятия управленческих 
решений. Он характеризуется высоким уровнем творчества, 
наличием аналитических навыков и опыта в осуществлении 
надзорной деятельности. Без сомнения, на указанном этапе 
ни одна машина не может заметить прокурора-специалиста, 
однако и здесь могут быть применены информационные тех-
нологии для выполнения некоторых задач.  

В настоящее время в арсенале прокурора имеется об-
ширный объем информационных ресурсов, однако требу-
ется разработка методик их применения.  

Так, при помощи информации, полученной из ИС МЭВ, 
«Спарк-Интерфакс» и базы данных органов ЗАГС проку-
ратурой Республики Чувашия установлены факты неуре-
гулирования конфликта интересов должностных лиц. 
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Прокуратурами Ульяновской области и Иркутской об-
ласти также с использованием данных Единой информа-
ционной системы в сфере закупок в сети «Интернет», а 
также систем «СПАРК» и «МАРКЕР», ИС «СМЭВ», выяв-
ляются фирмы-однодневки, участвующие в закупках. 

Указанный пример, на наш взгляд, может быть авто-
матизирован для обеспечения прокурора готовой выбор-
кой организаций, которые потенциально являются небла-
гонадежными, что в свою очередь позволит прокурору 
уделить больше внимания конкретным проверочным ме-
роприятиям. 

Прокуратурой Кировской области с использованием 
данных налоговых органов, автоматизированных систем 
ЛесЕГАИС, СПАРК и информации регионального мини-
стерства лесного хозяйства выявляются факты наруше-
ния законодательства об уплате страховых взносов рабо-
тодателями. 

Вызывает интерес опыт прокуратуры Северная Осе-
тия-Алания, работниками которой при помощи государ-
ственной автоматизированной системы лицензирования 
недропользования (далее - ФГИС «АСЛН») получены ко-
ординаты границ участков недр, на разработку которых 
выданы соответствующие разрешения, указанные коор-
динаты нанесены на карту, что позволило установить 
участки, расположенные в границах водных объектов, что 
требует получения дополнительного разрешения [9]. 

Представляется, что указанные методики возможно 
автоматизировать, а также увеличить их эффективность с 
использованием искуственного интеллекта [10, С. 43]. 

 
Заключение 
Проведенный анализ позволяет сделать вывод, что 

цифровизация информационно-аналитической деятель-
ности прокуратуры является необратимым и необходи-
мым процессом, напрямую влияющим на эффективность 
всего прокурорского надзора. На стадии определения ис-
точников информации наблюдается активный переход от 
классических методов к использованию массива «боль-
ших данных» из государственных и коммерческих инфор-
мационных систем, что подтверждается как ведомствен-
ными регламентами, так и богатой региональной практи-
кой. Однако данный процесс носит фрагментарный харак-
тер и требует системного закрепления права доступа на 
законодательном уровне. На стадии сбора и учета данных 
ключевой задачей становится преодоление информаци-
онной разобщенности через разработку и внедрение ал-
горитмов автоматизированной агрегации, примером 
успешной реализации которых является АИС «Состояние 
преступности». Для тиражирования подобных решений 
необходимы соответствующие организационно-распоря-
дительные акты Генеральной прокуратуры, устанавлива-
ющие единые стандарты. На завершающей стадии ана-
лиза информации цифровые технологии выступают как 
усилитель компетенций прокурора, позволяя реализовы-
вать комплексные методики кросс-системной верифика-
ции данных, что открывает путь к упреждающей анали-
тике. Таким образом, для полного раскрытия потенциала 
цифровизации требуется переход от разрозненных ини-
циатив к реализации единой стратегии, включающей нор-
мативное закрепление доступа, создание интеграцион-
ных аналитических платформ и развитие формализован-
ных методик работы с цифровыми данными. 
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Application of Digital Technologies in the Information and Analytical 

Activities of the Prosecutor's Office of the Russian Federation 
Gaidukov I.Yu. 
University of the Prosecutor's Office of the Russian Federation 
The article is devoted to the analysis of the use of digital technologies in the 

information and analytical activities of the prosecutor's office. The 
relevance of the digitalization of this key area of prosecutorial work, without 
which effective supervision is impossible, is considered. Based on the 
analysis of scientific literature, departmental documents of the General 
Prosecutor's Office of the Russian Federation and the generalization of 
practice, the article examines the stages of information and analytical 
activity (identification of sources, collection, accounting, analysis of 
information) from the point of view of the implementation of information 
systems and databases. Special attention is paid to the positive experience 
of regional prosecutor's offices in using information resources. The author 
has developed and applies the software "State of Crime" AIS. The 
conclusion is made about the need for a systematic approach, including 
ensuring the prosecutor's office's direct access to state databases, 
developing algorithms for automated analysis and creating methods for 
cross-system verification of information to improve the effectiveness of 
supervisory activities. 

Keywords: prosecutor's office, information and analytical activity, prosecutorial 
supervision, digitalization, big data, information systems, automation, 
databases. 
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Правовые механизмы защиты от вторичных санкций в M&A 
 
 
Пуховский Алексей Иванович 
Магистрант, Московский государственный юридический универ-
ситет имени О.Е. Кутафина (МГЮА)  
 
В статье рассмотрены правовые механизмы минимизации рисков 
вторичных санкций в сделках слияний и поглощений (M&A). По-
казано, что экстерриториальная природа вторичных санкций 
США (на базе E.O. 14024 и E.O. 14114) в сочетании с «Правилом 
50 %» OFAC и эволюцией европейского режима (Reg. 2271/96 и 
анти-обходные инструменты ЕС после 2022 г.) формирует для 
международных сделок устойчивую зону правовой неопределён-
ности. Исследование опирается на анализ первичных источников 
(E.O. 14024/14114, разъяснения OFAC, Регламент ЕС 2271/96, 
российские контрмеры), компаративно-правовое сопоставление 
режимов США-ЕС-РФ и казуистический разбор прецедентов 
(Lamesa, Bank Melli, Schansman) с проекцией на фазы M&A (term 
sheet, SPA, closing, post-closing). Целью данной статьи является 
выявление правовых механизмов, направленных на минимиза-
цию рисков вторичных санкций в M&A-транзакциях. На матери-
але ключевых прецедентов (Lamesa v. Cynergy, Bank Melli, 
Schansman v. Sberbank) и статистики российского рынка обосно-
вываются практики договорного инжиниринга: санкционные заве-
рения и гарантии, целевые indemnities, триггеры приостановле-
ния/расторжения, а также интеграция расширенного санкцион-
ного due diligence (EDD) во все фазы сделки. Новизна работы за-
ключается в определении «санкционного дизайна» M&A-доку-
ментации как автономного слоя защиты, сопоставимого по зна-
чимости с финансовой структурой сделки, и в предложении вос-
производимой методики оценки санкционного риска на стыке дог-
матики, кейс-ло и эмпирики рынка. Практическая ценность со-
стоит в разработке набора проверочных критериев для 
настройки R&W, indemnities и условий закрытия с учётом US-
nexus и европейских коллизионных ограничений. 
Ключевые слова: вторичные санкции; OFAC; «правило 50 %»; 
E.O. 14024; Регламент ЕС 2271/96; M&A; санкционная проверка 
(EDD); заверения и гарантии (R&W); санкционная оговорка; US-
nexus. 
 

                                                 
39 См. Meagher, Daniel. Caught in the Economic Crosshairs: Second-
ary Sanctions, Blocking Regulations, and the American Sanctions Re-
gime // Fordham Law Review. 2020. Vol. 89, № 3. P. 999. URL: 
https://fordhamlawreview.org/wp-
content/uploads/2020/11/Meagher_December.pdf (дата обраще-
ния: 15.10.2025) 

Расширение санкционных режимов 2022–2025 гг. придало 
российскому рынку M&A черты «стратегического базара»: 
сделки всё чаще мотивированы политикой, а стоимость 
активов определяется скорее санкционным статусом их 
собственников, чем экономическими характеристиками. 
Вторичные санкции – инструмент, с помощью которого 
государство-инициатор воздействует на третьи страны, 
вынуждая их соблюдать первичные ограничения. В отли-
чие от первичных санкций, адресованных резидентам со-
ответствующей юрисдикции, вторичные санкции наце-
лены на иностранные юридические и физические лица, 
взаимодействующие с подсанкционными субъектами. Та-
кой экстерриториальный подход позволяет США лишать 
иностранные компании доступа к американской финансо-
вой системе и угрожать исключением из рынка за сотруд-
ничество с санкционированными лицами39. Это создает 
зону правовой неопределённости: с одной стороны, 
участники M&A обязаны соблюдать санкционные требо-
вания, чтобы не потерять доступ к долларовой инфра-
структуре; с другой – законодательство ЕС и России за-
прещает подчиняться иностранным ограничениям и 
предусматривает ответственность за содействие их ис-
полнению. 

Цель настоящей статьи – на основе сравни-
тельно-правового и казуистического анализа предложить 
правовые механизмы защиты M&A-сделок от вторичных 
санкций.  

Задачи исследования: 1) раскрыть нормативную рамку 
американского, европейского и российского санкционных 
режимов; 2) изучить судебную практику, формирующую 
подходы к санкционным рискам в частном праве; 3) сфор-
мулировать рекомендации для структурирования M&A-
сделок в условиях коллизии правовых систем. 

Методологическая основа сочетает нормативный ана-
лиз (изучение исполнительных указов США и регламентов 
ЕС), сравнительно-правовой подход (сопоставление санк-
ционных режимов США, ЕС и России) и эмпирический 
анализ кейсов. Используются открытые данные о россий-
ском рынке M&A за I полугодие 2025 г., приведённые ин-
формационным агентством AK&M. Казуистический эле-
мент основан на разборе трёх прецедентов, актуальных 
для M&A: Lamesa v. Cynergy (Англия), Bank Melli Iran v. 
Telekom Deutschland (CJEU) и Schansman v. Sberbank (2-
й окружной суд США). 

Исполнительный указ Executive Orders 14024 от 15 ап-
реля 2021 г. объявил, что «вредоносные внешние дей-
ствия Правительства Российской Федерации» создают 
чрезвычайную угрозу национальной безопасности США. 
Документ предписывает блокировать «все имущество и 
интересы в имуществе» лиц, которые, по мотивирован-
ному решению министра финансов, «действуют или рабо-
тают» в отдельных секторах российской экономики или 
«материально содействуют» санкционным субъектам40. 
Блокировка означает, что американским лицам и юриди-
ческим лицам под их контролем запрещено распоря-
жаться этими активами, а иностранные компании, исполь-

40 Executive Order 14024 of April 15, 2021. Blocking Property With 
Respect To Specified Harmful Foreign Activities of the Government of 
the Russian Federation // Federal Register. 2021. Vol. 86, № 73. P. 
20249–20252. Doc. 2021-08098. URL: 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2021-04-19/pdf/2021-
08098.pdf (дата обращения: 15.10.2025) 
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зующие долларовые расчёты, рискуют попасть под вто-
ричные санкции за обслуживание операций с подсанкци-
онными лицами41. 

Указ Executive Orders 14114 от 22 декабря 2023 г. со-
средоточен на иностранных финансовых учреждениях: 
министру финансов предоставлено право ограничивать 
или запрещать открытие и обслуживание корреспондент-
ских или платёжных счетов иностранных банков, если они 
«осуществляют или облегчают значимые транзакции» в 
интересах лиц из санкционного списка. Эти меры приме-
няются «несмотря на любой заключённый до даты изда-
ния приказа контракт», что усиливает конфликт с частно-
правовыми обязательствами42. В совокупности два указа 
формируют экстерриториальный механизм контроля: 
даже сделки между нерезидентами, не имеющие прямой 
связи с США, попадают под риск, если присутствует US-
nexus (долларовый платёж, корреспондентский счёт или 
американская юрисдикция одного из участников). 

Управление по контролю за иностранными активами 
Минфина США (Office of Foreign Assets Control, далее 
OFAC) применяет «правило 50 %» (FAQ 401), согласно ко-
торому компания считается санкционной, если подсанкци-
онное лицо прямо или косвенно владеет 50 % и более ее 
уставного капитала43. Это правило распространяет блоки-
рующие санкции на все дочерние структуры, даже если 
они не внесены в список SDN. Для M&A это означает 
необходимость детального анализа цепочек владения и 
проверки бенефициарных собственников на ранних ста-
диях сделки. 

В ответ на экстерриториальные меры США Евросоюз 
принял Регламент (ЕС) № 2271/96, известный как «блоки-
рующий статут»44. В преамбуле регламента подчёркива-
ется, что законы некоторых третьих государств «претен-
дуют на регулирование деятельности физических и юри-
дических лиц, находящихся под юрисдикцией государств-
членов», и что их экстерриториальное применение «нару-
шает международное право и препятствует достижению 
целей Союза»45. Статья 5 регламента запрещает евро-
пейским лицам исполнять требования, основанные на за-
конах, перечисленных в Приложении, включая американ-
ские санкционные акты46. Статья 6 даёт пострадавшим 
право требовать возмещения убытков, причинённых ис-
полнением таких требований. Таким образом, европей-

                                                 
41 Executive Order 14024 of April 15, 2021. Blocking Property With 
Respect To Specified Harmful Foreign Activities of the Government of 
the Russian Federation // Federal Register. 2021. Vol. 86, № 73. P. 
20249. Doc. 2021-08098. URL: 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2021-04-19/pdf/2021-
08098.pdf (дата обращения: 15.10.2025). 
42 См. Executive Order 14114 of December 22, 2023. Taking Addi-
tional Steps With Respect to the Russian Federation’s Harmful Activ-
ities // Federal Register. 26 Dec. 2023, 88 FR 89271–89274.  
43 OFAC. FAQ 401: “OFAC’s 50 Percent Rule. URL: https://ofac.treas-
ury.gov/faqs/401 (дата обращения: 19.10.2025) 
44 Council Regulation (EC) No 2271/96 of 22 November 1996 protect-
ing against the effects of the extra-territorial application of legislation 
adopted by a third country… Official Journal of the European Com-
munities. 1996. L 309. P. 1-6. URL: https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/reg/1996/2271/oj (дата обращения: 19.10.2025) 
45 См. Lonardo Luigi (2023). Challenging EU Sanctions against Rus-
sia: The Role of the Court, Judicial Protection, and Common Foreign 
and Security Policy. Cambridge Yearbook of European Legal Studies 
1. https://doi.org/10.1017/ cel.2023.11 
46 См. Lonardo Luigi (2023). Challenging EU Sanctions against Rus-
sia: The Role of the Court, Judicial Protection, and Common Foreign 
and Security Policy. Cambridge Yearbook of European Legal Studies 
1. https://doi.org/10.1017/ cel.2023.11 
47 См. Федеральный закон «О специальных экономических мерах 
и принудительных мерах» от 30.12.2006 № 281-ФЗ (в ред. 

ские компании оказываются в правовом тупике: соблюде-
ние вторичных санкций США может привести к наруше-
нию права ЕС и обязательству компенсировать ущерб. 

Российские нормативные акты (Федеральный закон 
«О специальных экономических мерах и принудительных 
мерах» от 30.12.2006 № 281-ФЗ47 и Указ Президента РФ 
от 01.03.2022 № 81«О дополнительных временных мерах 
экономического характера по обеспечению финансовой 
стабильности Российской Федерации»48) запрещают со-
блюдать санкции недружественных государств, вводят 
уголовную и административную ответственность за со-
действие их исполнению и предусматривают систему раз-
решений на сделки с недружественными лицами. Эти 
меры усиливают коллизию: участники M&A, действующие 
на территории РФ или имеющие российские активы, несут 
риски двойной ответственности. 

Судебная практика по вторичным санкциям и блокиру-
ющему регламенту ЕС задаёт рамки договорного поведе-
ния и комплаенса в трансграничных сделках. В деле 
Lamesa Investments Ltd v. Cynergy Bank Ltd (EWCA Civ 
821, 2020) спор возник из кредитного соглашения с ого-
воркой, по которой неплатёж не считается дефолтом, 
если просрочка вызвана исполнением «mandatory law»49. 
После включения Виктора Вексельберга в список SDN 
банк прекратил платежи, ссылаясь на риск вторичных 
санкций. Апелляционный суд признал, что «mandatory 
law» охватывает не только прямые запреты, но и нормы, 
устанавливающие санкции за содействие подсанкцион-
ным лицам; в качестве примера суд сослался на § 5(b) 
Ukraine Freedom Support Act 2014, обязывающий прези-
дента США вводить меры против иностранных финучре-
ждений, участвующих в значимых транзакциях с SDN50. 
Поскольку банк действовал для соблюдения такого за-
кона, отказ от платежа признан правомерным51. 

Иная логика прослеживается в праве ЕС. В деле Bank 
Melli Iran v. Telekom Deutschland GmbH (C-124/20, CJEU, 
2021) оператор расторг договор из-за опасений перед 
американскими санкциями после включения иранского 
банка в SDN-лист52. Суд ЕС напомнил, что преамбула Ре-
гламента № 2271/96 (Blocking Statute) квалифицирует экс-
территориальное применение законов третьих стран как 
противоречащее международному праву и целям ЕС, а 
статья 5 запрещает компаниям ЕС исполнять такие тре-
бования. Национальные суды должны учитывать приори-

08.08.2024) // Собрание законодательства Российской Федера-
ции. 2007. № 1 (ч. I). Ст. 44; Российская газета. 2007. 10 янв. № 
4264. 
48 Указ Президента РФ от 01.03.2022 № 81 (с изм. от 20.05.2024) 
«О дополнительных временных мерах экономического характера 
по обеспечению финансовой стабильности Российской Федера-
ции» // Собрание законодательства Российской Федерации. 
2022. № 10. Ст. 1466. 
49 Lamesa Investments Ltd v. Cynergy Bank Ltd. – [2020] EWCA Civ 
821. – Court of Appeal (Civil Division). 30.06.2020. URL: 
https://www.judiciary.uk/wp-content/uploads/2020/07/Lamesa-v-Cyn-
ergy.APPROVED-JUDGMENTS.pdf (дата обращения 19.10.2025) 
50 Ukraine Freedom Support Act of 2014 Pub. L. 113-272; 128 Stat. 
2952; 18.12.2014. § 5(b). URL: https://www.con-
gress.gov/113/plaws/publ272/PLAW-113publ272.pdf (дата обраще-
ния: 19.10.2025) 
51 См. Meagher, Daniel. Caught in the Economic Crosshairs: Second-
ary Sanctions, Blocking Regulations, and the American Sanctions Re-
gime // Fordham Law Review. 2020. Vol. 89, No. 3. P. 999. URL: 
https://fordhamlawreview.org/wp-
content/uploads/2020/11/Meagher_December.pdf (дата обраще-
ния: 15.10.2025) 
52 Bank Melli Iran v. Telekom Deutschland GmbH. – Case C-124/20. 
– Judgment of 21.12.2021. ECLI:EU:C:2021:1035. URL: https://cu-
ria.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-124/20 (дата обращения 
19.10.2025) 
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тет права ЕС и проверять, создаёт ли угроза санкций «се-
рьёзный ущерб», который способен оправдать отступле-
ние; дело возвращено для фактической оценки, но общий 
вывод таков: один лишь риск вторичных санкций не осво-
бождает европейских контрагентов от обязанностей по 
блокирующему регламенту1. 

Американская практика демонстрирует отдельный 
вектор рисков. В деле Schansman v. Sberbank of Russia 
PJSC (2-й окружной суд США, 2025) истцы утверждали, 
что банк через корреспондентские счета в США финанси-
ровал вооружённые формирования2. Суд указал, что ста-
тус государственного банка не гарантирует иммунитет по 
FSIA, если спор основан на коммерческой деятельности; 
к таким искам может применяться и Закон о борьбе с тер-
роризмом (ATA). Следовательно, иностранные госбанки 
остаются уязвимы к ответственности за «материальную 
поддержку» через американскую финансовую систему, 
даже при косвенном использовании корреспондентских 
счетов3. 

Санкционная проверка (sanctions due diligence) пред-
ставляет собой комплекс мер по идентификации и управ-
лению санкционными рисками. Европейская Комиссия 
разъясняет, что такая проверка помогает определить, 
«запрещена ли сделка по праву ЕС» и уменьшить риск от-
ветственности; добросовестная проверка может служить 
смягчающим обстоятельством и защитой при неумыш-
ленном нарушении4. Процесс включает сбор информации 
ции о контрагенте, выявление «красных флагов» (связи с 
санкционными лицами, подозрительные маршруты плате-
жей), их верификацию и дополнительные запросы. Руко-
водство ЕС предлагает модель «кто, что, где, почему»: 
анализировать кто (поставщики, клиенты, бенефициары), 
что (характер продукции и услуг, включая товары двой-
ного назначения), где (страна происхождения и марш-
руты), почему (цель использования)5. В зависимости от 
результата проверка может быть поверхностной 
(background screening) или расширенной (Enhanced Due 
Diligence, далее EDD), включающей изучение цепочек 
владения, источников финансирования и политически 
значимых лиц. 

EDD в M&A охватывает весь цикл сделки. На этапе 
term sheet проверяют санкционный статус цели, структуру 
собственности и бенефициаров; при красных флагах за-
крепляют право расторжения или корректировку цены. В 
Sale and Purchase Agreement (далее SPA) включают заве-
рения и гарантии продавца о соблюдении санкционного и 
антикоррупционного законодательства, право покупателя 
на углублённый аудит и условия отказа от закрытия. На 
closing повторно проверяют санкционные списки в отно-
шении сторон и аффилированных лиц, а также наличие 
необходимых разрешений регуляторов. После закрытия 
стороны в оговорённый срок ведут мониторинг изменений 

                                                 
1 См. Lonardo Luigi (2023). Challenging EU Sanctions against Rus-
sia: The Role of the Court, Judicial Protection, and Common Foreign 
and Security Policy. Cambridge Yearbook of European Legal Studies 
1. https://doi.org/10.1017/ cel.2023.11 
2 Schansman v. Sberbank of Russia PJSC. № 22-3097. U.S. Court of 
of Appeals for the Second Circuit. Opinion filed 04.02.2025. URL: 
https://www.govinfo.gov/app/details/USCOURTS-ca2-22-03097 
(дата обращения 19.10.2025) 
3 См. Meagher, Daniel. Caught in the Economic Crosshairs: Second-
ary Sanctions, Blocking Regulations, and the American Sanctions Re-
gime // Fordham Law Review. 2020. Vol. 89, No. 3. P. 999. URL: 
https://fordhamlawreview.org/wp-
content/uploads/2020/11/Meagher_December.pdf (дата обращения 
15.10.2025) 
4 См. Chowdhury, Raeesa; Martins, Fernando. Sanctions risks in 
M&A transactions: Strategic navigation for global insurers // DWF 
Group. 04 July 2025. URL: https://dwfgroup.com/en/news-and-

в санкционных списках и обязуются уведомлять друг 
друга о наступлении санкционного события. 

Англо-американская практика широко использует 
Representations & Warranties (R&W) – заверения о фактах 
и обязательства сторон. Специальные «санкционные» за-
верения требуют от продавца подтверждения, что ни он, 
ни его аффилированные лица не являются субъектами 
санкций, не находятся под контролем подсанкционных 
лиц и не осуществляли запрещённых транзакций. Такой 
подход позволяет покупателю потребовать возмещения 
убытков (indemnity) в случае недостоверности заявления6. 
ния6. 

Indemnity-положения закрепляют обязанность сто-
роны компенсировать убытки, понесённые другой сторо-
ной из-за нарушения санкционных или антикоррупцион-
ных требований. В контексте M&A рекомендуется преду-
сматривать, что если после закрытия сделки обнаружится 
факт нарушения санкционного режима, продавец возме-
стит все штрафы, сборы и судебные расходы. При этом 
может устанавливаться предел общей ответственности 
(cap) и срок, в течение которого покупатель вправе предъ-
явить претензию. 

В договоры включают самостоятельные санкционные 
оговорки, чтобы адаптироваться к быстро меняющемуся 
режиму. Оговорка о приостановлении или расторжении 
даёт право остановить исполнение или прекратить сделку 
при попадании стороны или её бенефициаров в санкцион-
ные списки. Carve out освобождает от платежей или по-
ставок, если их исполнение повлечёт нарушение санкци-
онного законодательства. Long stop date устанавливает 
предельный срок закрытия; по его истечении стороны 
вправе отказаться от сделки при отсутствии требуемых 
разрешений. Совокупность этих механизмов делает дого-
вор гибче и снижает риск признания сделки ничтожной. 

По данным информационного агентства AK&M, в пер-
вой половине 2025 г. объём российского рынка M&A (с по-
рогом раскрытия 1 млн долл.) снизился на 12,3 % до 18,67 
млрд долл. по сравнению с первым полугодием 2024 г. 
(21,29 млрд долл.). Число сделок сократилось с 219 до 
201 (-8,2 %), а средняя стоимость реализованного актива 
выросла на 32,7 % до 68,4 млн долл. Высокая ключевая 
ставка Банка России (21 % весной 2025 г.) и усиление 
санкций ограничивали активность инвесторов. Доля при-
нудительных национализаций составила 21,2 % общей 
стоимости сделок (3,95 млрд долл.), в том числе продажа 
доли 45 % в Альфа-Банке партнёру А. Козогову (1,75 млрд 
долл.) и вхождение государственного контролёра в он-
лайн-классифайд Avito (1,23 млрд долл.)7. Эти цифры 
свидетельствуют, что санкционная среда смещает фокус 
рынка от классических стратегических поглощений к вы-
нужденным продажам, национализации и закупке техно-
логических компаний для импортозамещения. 

insights/insights/2025/7/sanctions-risks-in-manda-transactions (дата 
обращения 15.10.2025) 
5 См. Chowdhury, Raeesa; Martins, Fernando. Sanctions risks in 
M&A transactions: Strategic navigation for global insurers // DWF 
Group. 04 July 2025. URL: https://dwfgroup.com/en/news-and-
insights/insights/2025/7/sanctions-risks-in-manda-transactions (дата 
обращения 15.10.2025) 
6 См. Chowdhury, Raeesa; Martins, Fernando. Sanctions risks in 
M&A transactions: Strategic navigation for global insurers // DWF 
Group. 04 July 2025. URL: https://dwfgroup.com/en/news-and-
insights/insights/2025/7/sanctions-risks-in-manda-transactions (дата 
обращения 15.10.2025) 
7 См. Информационное агентство AK&M. Пятая часть объема 
рынка M&A в первом полугодии – национализации по суду // 
mergers.akm.ru. 06.08.2025. URL: 
https://mergers.akm.ru/stats/pyataya-chast-obema-rynka-m-a-v-
pervom-polugodii-natsionalizatsii-po-sudu/ (дата обращения 
15.10.2025) 
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Российская академическая литература и аналитиче-
ские отчёты подтверждают, что санкции и контрсанкции 
серьёзно трансформируют рынок M&A. В работе П.О. Па-
рамонова и Н.Я. Головецкого отмечается, что весной 2022 
года российский рынок сделок M&A начал «приобретать 
новые черты», поскольку санкционное давление затро-
нуло государственный долг, банковский сектор, торговлю, 
инвестиции, транспорт, визы и активы отдельных лиц и 
компаний1. Авторы подчёркивают, что для смягчения 
напряжённости законодатели увеличили порог стоимости 
сделок, требующих согласования ФАС, до 2 млрд руб., что 
сделало рынок более свободным2. Они приводят стати-
стику: в 2022 г. число сделок M&A сократилось до 515 (-14 
% к 2021 г.), но в первой половине 2023 г. их количество 
выросло на 28,6 %. 

Ю. А. Власова подчёркивает, что «усиление санкцион-
ного давления остаётся существенным внешним риском 
для российской экономики»; западные страны вводят 
ограничения против компаний и финансовых институтов, 
взаимодействующих с подсанкционными лицами3. Автор 
фиксирует тенденцию редомициляции: головные компа-
нии переносят регистрацию в дружественные юрисдик-
ции, чтобы избежать странового и репутационного риска, 
и такая активность, по её мнению, способствует росту оте-
чественного рынка M&A4. Ю. А. Власова также отмечает, 
что «классические методы оценки стоимости бизнеса те-
ряют актуальность», поскольку иностранные продавцы 
предлагают активы с большим дисконтом; стороны ис-
пользуют гибридные механизмы ценообразования и отло-
женные платежи5. Несмотря на то, что большинство рос-
сийских компаний не подпадает под прямые санкции, ино-
странные ограничения приводят к ограничению доступа к 
технологиям, росту стоимости материалов и сложностям 
в международном финансировании; страны-посредники 
иногда отказываются предоставлять услуги из-за риска 
вторичных санкций6. 

И.Г. Плотников в статье «Правовые стратегии россий-
ских компаний в условиях международных санкций» отме-
чает, что вторичные санкции нацелены против третьих 
лиц, поддерживающих подсанкционных субъектов, и кри-
тиковал их как «нарушающие принципы суверенитета и 
правовой определённости»7. Он указывает, что россий-
ские юридические лица и банки всё чаще обращаются в 
международные судебные инстанции, включая Арбитраж-
ный институт Торговой палаты Стокгольма, чтобы оспо-
рить применение таких санкций8. Среди практических 
стратегий он выделяет схемы с посредниками: россий-
ская компания переводит средства дружественной ино-
странной фирме, которая затем перечисляет их иностран-
ному контрагенту; аналогично, товары направляются че-
рез посредников, а из-за ограничений SWIFT развиваются 
агентские договоры. Параллельный импорт через третьи 
страны временно легализован как мера поддержки биз-
неса9. 

                                                 
1 См. Парамонов, П. О. Тенденции российского рынка сделок M&A 
в условиях экономических санкций / П. О. Парамонов, Н. Я. Голо-
вецкий // Вестник евразийской науки. – 2024. Т. 16. № 1. С. 4.  
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в условиях экономических санкций / П. О. Парамонов, Н. Я. Голо-
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3 См. Власова Ю.А. Оценка состояния российского рынка слияний 
и поглощений в текущих экономических условиях // Аудиторские 
ведомости. 2025. № 1. С. 52. 
4 См. Власова Ю.А. Оценка состояния российского рынка слияний 
и поглощений в текущих экономических условиях // Аудиторские 
ведомости. 2025. № 1. С. 52. 
5 См. Власова Ю.А. Оценка состояния российского рынка слияний 
и поглощений в текущих экономических условиях // Аудиторские 
ведомости. 2025. № 1. С. 53. 

Ещё в 2014 г. Л.И. Лугачёва и М.М. Мусатова показы-
вали, что государство рассматривало возможность уско-
ренной приватизации пакетов акций энергетических ком-
паний: обсуждалась продажа части акций «Роснефти» 
уже в 2014 г., хотя выход из контрольных пакетов полно-
стью не планировался10. Этот пример демонстрирует, что 
ещё до массового ужесточения санкционного режима вла-
сти искали баланс между сохранением контроля и привле-
чением инвестиций. 

Обобщая российские исследования, можно сделать 
вывод, что санкционное давление приводит к сокращению 
и трансформации рынка M&A, появлению новых механиз-
мов ценообразования и структурирования сделок, росту 
редомициляции и использованию правовых стратегий, 
направленных на обход ограничений. Российские компа-
нии и государство адаптируют свою деятельность, балан-
сируя между требованиями внешних санкционных режи-
мов и внутренними мерами регулирования. 

Таким образом, экстерриториальный характер амери-
канских вторичных санкций, усиленный «правилом 50 %», 
позволяет контролировать поведение неамериканских 
компаний, угрожая им исключением из американского 
рынка и блокировкой активов. Европейский союз реаги-
рует блокирующим регламентом, который запрещает ком-
паниям ЕС исполнять такие требования и предоставляет 
средства защиты пострадавшим. Российские контрмеры, 
в свою очередь, криминализуют содействие исполнению 
недружественных санкций. Анализ прецедентов Lamesa, 
Bank Melli и Schansman показывает, что суды разных 
юрисдикций по-разному оценивают значение санкцион-
ного риска: английские суды признают его обязательным 
правовым требованием, суд ЕС настаивает на приоритете 
блокирующего регламента, а американские суды расши-
ряют юрисдикцию в отношении иностранных банков, 
участвующих в финансировании санкционных субъектов. 

В таких условиях для безопасности M&A-сделок необ-
ходим многоуровневый санкционный дизайн: интеграция 
расширенной санкционной проверки на всех стадиях 
сделки, включение специальных заверений, гарантии и 
indemnities в договор, а также гибкие условия приостанов-
ления и расторжения. Эти инструменты позволяют управ-
лять рисками, соблюдать различные правовые режимы и 
минимизировать вероятность материальных потерь в 
условиях нарастающего санкционного давления. 
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Конституционные основы информационной безопасности  
в зарубежных странах: права личности, пределы 
вмешательства государства и гарантии контроля 
 
 
Толокнова Алина Алексеевна 
студент Рязанского Государственного Университета им. С.А. 
Есенина, alinka.toloknova@mail.ru 
 
В статье рассматриваются конституционные основы информаци-
онной безопасности в зарубежных странах через систему прав и 
свобод, которые задают правила обращения с информацией в 
публичной и частной сферах. Показано, что даже там, где термин 
информационная безопасность прямо не употребляется, ее со-
держание формируется нормами о неприкосновенности частной 
жизни, тайне коммуникаций, свободе выражения мнения и за-
щите персональных данных. На примере конституций Испании, 
Португалии, Германии, Франции и США выделяются устойчивые 
подходы к соотношению свободы и безопасности, а также роль 
наднациональных стандартов и процедур контроля. 
Ключевые слова: информационная безопасность, зарубежное 
конституционное право, частная жизнь, тайна связи, персональ-
ные данные, соразмерность, судебная защита. 
 

Информационная безопасность сегодня воспринимается 
не только как задача технической защиты, но и как вопрос 
правового равновесия. В цифровой среде уязвимы сразу 
две ценности. Первая это свобода общения и обмена све-
дениями. Вторая это частная сфера человека, его данные 
и коммуникации. Поэтому конституционное право зару-
бежных стран обычно идет не от перечисления техноло-
гий, а от базовых гарантий личности и от ответа на вопрос, 
где проходит граница допустимого вмешательства госу-
дарства. В учебной литературе по информационному 
праву подчеркивается, что правовая защита в информа-
ционной сфере строится как система гарантий, обязанно-
стей и ответственности, а не как набор технических дей-
ствий, и эта мысль особенно важна для конституционного 
анализа, поскольку именно конституция задает рамку, 
внутри которой должны развиваться отраслевые нормы. 
[1]  

Цель данного текста состоит в том, чтобы показать, ка-
кими конституционными средствами зарубежные государ-
ства обеспечивают информационную безопасность и ка-
кие критерии используются для проверки законности вме-
шательства в информационную сферу. 

На уровне конституционного права информационная 
безопасность проявляется как пересечение двух направ-
лений. С одной стороны, требуется защищать человека от 
незаконного доступа к сведениям о его частной жизни и от 
чрезмерного контроля коммуникаций. С другой стороны, 
государство обязано охранять общественную безопас-
ность и правопорядок, а значит иногда вынуждено приме-
нять меры, которые затрагивают информационные по-
токи. Здесь особенно важно не подменить юридическую 
оценку политической риторикой.  

Конституционный подход требует, чтобы любое вме-
шательство имело ясное правовое основание, понятную 
цель и ограничения, которые можно проверить, иначе 
сама идея безопасности начинает работать против кон-
ституционных ценностей. Для общего понимания того, как 
разные страны решают эти вопросы, полезны сравни-
тельные учебные пособия по конституционному праву за-
рубежных стран, поскольку они показывают, что различия 
чаще лежат не в признании прав, а в способах ограниче-
ния и контроля таких ограничений. [13] 

Основу информационной безопасности в зарубежных 
конституционных системах образуют права и свободы, ко-
торые защищают личную сферу и одновременно задают 
пределы действий публичной власти. В европейской пра-
вовой традиции ключевым ориентиром для защиты част-
ной жизни выступает статья 8 Европейской конвенции о 
защите прав человека и основных свобод. Она закреп-
ляет право на уважение частной и семейной жизни, жи-
лища и корреспонденции и допускает вмешательство гос-
ударства только при соблюдении условий законности и 
необходимости. [3] В этой конструкции сразу задана ло-
гика баланса: частная жизнь признается самостоятельной 
ценностью, которую нельзя ограничивать по общему со-
ображению удобства или целесообразности, требуются 
юридические основания и проверяемая необходимость. 

Существенное место занимает и тайна коммуникаций, 
поскольку она защищает сам процесс общения. В Основ-
ном законе Германии неприкосновенность тайны пере-
писки и связи закреплена как фундаментальное право, а 
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ограничения возможны только на основании закона и при 
наличии предусмотренных процедур контроля. Это де-
монстрирует важный конституционный принцип: даже ко-
гда ограничение допустимо, оно должно быть оформлено 
так, чтобы исключить произвол и обеспечить возможность 
проверки правомерности вмешательства. [10] 

Отдельной линией проходит защита персональных 
данных. На практике данные становятся цифровым сле-
дом личности, и именно через них чаще всего возникают 
риски для свободы и частной жизни. Показателен подход 
Испании, где в Конституции прямо обозначено, что ис-
пользование информатики должно ограничиваться ради 
защиты чести и частной жизни и ради полноценного осу-
ществления прав. Такая формула важна тем, что при-
знает: цифровые инструменты способны затрагивать 
права не меньше, чем традиционные формы вмешатель-
ства, и потому требуют особых правовых ограничителей. 
[6] Португалия идет еще дальше и закрепляет конституци-
онные ориентиры обработки данных, включая права до-
ступа и исправления, а также идею независимого кон-
троля. В результате защита данных становится не техни-
ческой нормой, а частью конституционной архитектуры, 
где существенна не только декларация прав, но и проце-
дуры их реального осуществления. [7] 

При этом информационная безопасность не может быть 
сведена лишь к ограничениям ради защиты. Если государ-
ство под предлогом безопасности начинает подавлять сво-
боду выражения мнения и доступ к информации, возникает 
обратная угроза уже для демократического устройства и от-
крытого общественного обсуждения. Для европейского про-
странства важно, что Хартия Европейского Союза об основ-
ных правах одновременно закрепляет и право на уважение 
частной жизни, и отдельное право на защиту персональных 
данных. Такой параллельный подход помогает удерживать 
равновесие, когда безопасность не подменяет свободу, а 
свобода не отменяет защиту личности. [14] 

Даже в наиболее ориентированных на права системах 
признается, что государство может вмешиваться в ин-
формационную сферу ради безопасности, однако решаю-
щим становится вопрос о критериях такого вмешатель-
ства. В европейской модели эти критерии связываются с 
качеством закона и проверкой необходимости вмеша-
тельства. Важно, чтобы закон был понятен, предсказуем 
и содержал гарантии от злоупотреблений, иначе человек 
не может заранее понимать границы допустимого кон-
троля и теряет реальную защиту. Руководство Европей-
ского суда по правам человека по статье 8 Конвенции по-
казывает, что проверка вмешательства строится вокруг 
предусмотренности законом, легитимной цели, необходи-
мости и наличия эффективных гарантий от злоупотребле-
ний. Тем самым конституционные гарантии превраща-
ются в рабочий инструмент оценки мер государства, а не 
остаются общей декларацией. [4] 

Сравнительный взгляд помогает увидеть, что одна и 
та же цель достигается разными конституционными сред-
ствами. В континентально европейской традиции чаще 
встречается стремление прямо закрепить защиту данных 
и частной жизни или развить эти гарантии через правовую 
доктрину и судебный контроль.  

Испания и Португалия демонстрируют конституцион-
ную чувствительность к цифровым рискам, поскольку 
фиксируют ориентиры ограничения обработки информа-
ции на уровне основного закона. [7]  

Германия при относительной лаконичности текстовых 
формулировок выстраивает защиту через сочетание кон-
ституционных норм и доктринальных подходов. В научных 
публикациях подчеркивается, что немецкая модель за-
щиты персональных данных опирается на развитую пра-
вовую аргументацию и на понимание особой связи дан-
ных с автономией личности. [2]  

Французская система отличается тем, что значитель-
ная часть правовых смыслов раскрывается через консти-
туционный блок и контроль законодателя, что смещает 
центр тяжести к оценке соответствия закона конституци-
онным принципам, а не к расширению административных 
полномочий. [9]  

Американская модель в значительной степени осно-
вана на конституционных поправках и судебном толкова-
нии. Для информационной сферы особенно важны гаран-
тии свободы выражения мнения и защита от необосно-
ванных обысков и выемок, поскольку именно они ограни-
чивают произвольный доступ государства к информации. 
[8]  

Для работы с первоисточниками и корректного сопо-
ставления подходов полезны сборники зарубежных кон-
ституций, так как они позволяют видеть общую структуру 
прав и механизмов власти, а не только отдельные нормы. 
[5] 

Конституционные права важны, но они не действуют 
автоматически, поэтому требуются институты, которые 
превращают общие гарантии в реальную защиту. К таким 
механизмам относится судебная защита, включая воз-
можность оспорить вмешательство в частную жизнь и 
коммуникации. Существенен и независимый контроль в 
сфере защиты данных, который в ряде стран закрепля-
ется как принцип организации регулирования. Не менее 
важны парламентский надзор и специальные процедуры 
контроля там, где меры безопасности неизбежно связаны 
с закрытыми режимами и повышенным риском злоупо-
треблений.  

Отраслевое информационное право выполняет здесь 
прикладную функцию, переводя конституционные прин-
ципы в конкретные обязанности операторов, процедуры 
доступа к данным и режимы ответственности. В учебной 
литературе подчеркивается, что без таких процедур 
права остаются декларациями, а защита становится вы-
борочной и зависимой от усмотрения. [11] 

В итоге конституционные основы информационной 
безопасности в зарубежных странах формируются 
прежде всего через систему прав и свобод. Централь-
ными для этой сферы выступают неприкосновенность 
частной жизни, тайна коммуникаций, защита персональ-
ных данных и свобода выражения мнения. Европейские 
стандарты задают устойчивую модель проверки вмеша-
тельства государства через законность, необходимость и 
наличие гарантий от злоупотреблений, что особенно ясно 
проявляется при применении статьи 8 Конвенции. [3]  

Сопоставление подходов показывает, что информаци-
онная безопасность в конституционном смысле почти все-
гда понимается как баланс, а не как одностороннее уси-
ление контроля: Испания и Португалия закрепляют циф-
ровые риски в конституционных ориентирах, Германия 
развивает защиту через нормы о тайне связи и доктрину 
защиты данных, Франция делает акцент на конституцион-
ном контроле законодателя, а США опираются на консти-
туционные поправки и судебную практику. [6] 

Главный вывод состоит в том, что информационная 
безопасность становится конституционно обоснованной 
только тогда, когда меры безопасности связаны законом, 
ограничены по объему и времени, подконтрольны и обес-
печены эффективной судебной защитой, что позволяет 
защищать и государство, и человека, не разрушая основы 
правового порядка. [4] 
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В статье проводится комплексный сравнительно–правовой ана-
лиз состава преступления, предусмотренного статьей 200.1 Уго-
ловного кодекса Российской Федерации («Контрабанда налич-
ных денежных средств и (или) денежных инструментов»), приме-
нительно к традиционным наличным денежным средствам и 
криптовалютам. Актуальность исследования обусловлена стре-
мительным развитием цифровых финансовых активов, которые 
создают новые вызовы для правоприменительной практики в 
сфере противодействия экономическим преступлениям. Цель ра-
боты — выявление сходств и различий в квалификации контра-
банды наличных и криптовалют, определение правовой природы 
криптовалюты как потенциального предмета данного преступле-
ния и анализ возникающих коллизий. Методологическую основу 
составляют формально–юридический, сравнительно–правовой, 
системный и логический методы. В результате исследования ав-
тор приходит к выводу, что криптовалюта, несмотря на отсут-
ствие прямого упоминания в диспозиции ст. 200.1 УК РФ, может 
быть признана ее предметом по аналогии с наличными деньгами 
в рамках расширительного толкования, что порождает значи-
тельные проблемы доказывания и квалификации. Делается вы-
вод о необходимости законодательной конкретизации, предлага-
ются пути совершенствования уголовного и валютного законода-
тельства для устранения существующих правовых пробелов.  
Ключевые слова: контрабанда, наличные денежные средства, 
денежные инструменты, криптовалюта, цифровые финансовые 
активы, валютное регулирование, предмет преступления. 
 
 

Современная экономическая реальность характеризуется 
процессами цифровизации, которые затрагивают и сферу 
денежного обращения. Наряду с традиционными налич-
ными денежными средствами сформировались децентра-
лизованные цифровые активы – цифровая валюта (крип-
товалюта), доступ к которой обеспечивается посредством 
криптографических ключей и информационных систем. 
Эти особенности делают криптовалюту экономически со-
поставимой с капиталом и инструментом расчетов, но 
юридически – отличной от денег и документарных денеж-
ных инструментов. Появление и распространение данных 
активов, поставило перед правовыми системами мира, 
включая российскую, комплекс сложных вопросов. Одной 
из наиболее острых проблем в области уголовного права 
является квалификация перемещения криптовалют через 
таможенную границу Евразийского экономического союза 
(ЕАЭС). Статья 200.1 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации, криминализирующая контрабанду наличных де-
нежных средств и (или) денежных инструментов, сформу-
лирована в эпоху доминирования фиатных (традицион-
ных) денег. Цифровая валюта как «совокупность элек-
тронных данных» в буквальном смысле не является ни 
наличными, ни документарным денежным инструментом. 
Следовательно, попытки распространить ст. 200.1 УК РФ 
на криптовалюту без прямого указания законодателя 
неизбежно затрагивают принцип законности и запрет при-
менения уголовного закона по аналогии. 

Актуальность данного исследования заключается в 
необходимости научного осмысления возможности суб-
сумции (подведения под норму) криптовалют под при-
знаки предмета преступления, предусмотренного ст. 
200.1 УК РФ. Целью статьи является проведение сравни-
тельно–правового анализа контрабанды наличных 
средств и криптовалюты для выявления специфики ква-
лификации, пробелов правового регулирования и форму-
лирования предложений по совершенствованию законо-
дательства. Для достижения цели поставлены следую-
щие задачи: 1) проанализировать объективные и субъек-
тивные признаки состава преступления по ст. 200.1 УК 
РФ; 2) исследовать правовую природу криптовалюты в 
рамках российского законодательства; 3) определить, мо-
жет ли криптовалюта быть признана наличными денеж-
ными средствами или денежными инструментами; 4) вы-
явить особенности способа совершения и проблемы до-
казывания контрабанды криптовалют; 5) сравнить право-
вые режимы и риски, связанные с контрабандой фиатных 
и цифровых ценностей. Теоретической основой работы 
послужили труды отечественных ученых в области уго-
ловного, финансового и таможенного права. Методологи-
ческую базу составили общенаучные и частнонаучные 
методы познания: диалектический, формально–логиче-
ский, сравнительно–правовой, системно–структурный и 
метод правового моделирования. 

Норма, закрепленная в статье 200.1 УК РФ, направ-
лена на защиту установленного порядка перемещения ва-
лютных ценностей через таможенную границу как эле-
мента финансовой безопасности государства. Родовым 
объектом преступления выступают общественные отно-
шения в сфере экономической деятельности, непосред-
ственным – отношения в области валютного регулирова-
ния и контроля. Объективная сторона характеризуется 
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действием – перемещением в крупном размере (свыше 
100 000 долларов США в эквиваленте) наличных денеж-
ных средств и (или) денежных инструментов через тамо-
женную границу ЕАЭС с сокрытием от таможенного кон-
троля либо с обманным использованием документов. 
Ключевое значение для квалификации имеет точное 
определение предмета преступления. Согласно примеча-
нию к ст. 200.1 УК РФ, под наличными денежными сред-
ствами понимаются денежные знаки в виде банкнот и каз-
начейских билетов, монет, за исключением монет из дра-
гоценных металлов, находящиеся в обращении и являю-
щиеся законным средством наличного платежа в соответ-
ствующем государстве. Денежные инструменты – это пла-
тежные документы (чеки, векселя) и ценные бумаги в до-
кументарной форме, удостоверяющие обязательство 
эмитента выплатить денежные средства, в которых не 
указано лицо, уполномоченное на получение платежа. Та-
ким образом, законодатель связывает предмет преступ-
ления с его физической, материальной формой (бумаж-
ный носитель, металл) и правовой природой, основанной 
на государственном суверенитете (законное платежное 
средство) или обязательстве конкретного эмитента. Спо-
соб перемещения – сокрытие или обманное использова-
ние документов – указывает на умышленный характер де-
яния, направленный на уклонение от выполнения требо-
ваний валютного законодательства, в частности, деклари-
рования. Данный состав является формальным; Момент 
окончания преступления, предусмотренного статьей 
200.1 УК РФ, определяется с учетом формального харак-
тера состава и положений таможенного законодательства 
ЕАЭС. В зависимости от способа совершения незакон-
ного перемещения окончание преступления связывается 
либо с фактическим пересечением таможенной границы, 
либо с совершением таможенных операций, направлен-
ных на незаконный вывоз наличных денежных средств, 
если такие действия создавали реальную возможность 
доведения преступления до конца. Субъективная сторона 
характеризуется прямым умыслом: лицо осознает, что пе-
ремещает крупную сумму наличных или денежных ин-
струментов с нарушением установленного порядка, и же-
лает этого. 

Криптовалюта представляет собой цифровую запись в 
распределенном реестре (блокчейне), ценность которой 
определяется рыночным спросом и предложением, а не 
обязательством государства или иного централизован-
ного эмитента. К числу ее ключевых характеристик отно-
сится: децентрализация, анонимность (псевдонимность), 
использование криптографии и трансграничность70. В 
российском правовом поле статус криптовалюты форми-
руется фрагментарно и опосредственно. Федеральный 
закон от 31.07.2020 № 259–ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте» закрепил правовой режим 
цифровых активов, а также ввел основные понятия свя-
занных с ней механизмов, направленные на регулирова-
ние отношений, возникающих в информационной си-
стеме. Цифровая валюта – это совокупность электронных 
данных, содержащихся в информационной системе, кото-
рые не являются денежной единицей Российской Федера-
ции, иностранной валютой или международной денежной 
единицей71. Закон прямо запрещает принимать ее в каче-
стве средства платежа за товары, работы и услуги. Таким 
образом, цифровая валюта, включая криптовалюту, не 
признается законным платежным средством (денежной 

                                                 
70 Егорова Мария Александровна, Ефимова Людмила Георгиевна 
Понятие криптовалют в контексте совершенствования россий-
ского законодательства // Lex Russica. 2019. №7 (152). URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/ponyatie-kriptovalyut-v-kontekste-
sovershenstvovaniya-rossiyskogo-zakonodatelstva (дата обраще-
ния: 14.12.2025). С.2 

единицей) на территории Российской Федерации. Граж-
данский кодекс РФ (ст. 128 в редакции Закона № 259–ФЗ) 
относит иное имущество, в том числе цифровые права, 
бездокументарные ценные бумаги, а также цифровые 
рубли к объектам гражданских прав, но криптовалюта не 
является классической ценной бумагой или имуществен-
ным правом. На сегодняшний день она квалифицируется 
как иное имущество (позиция Верховного Суда РФ, изло-
женная в Обзоре судебной практики от 09.07.2021). Дан-
ный вывод имеет фундаментальное значение для уголов-
ного права, поскольку: многие составы гл. 21 и 22 УК РФ 
используют родовое понятие «имущество», под которое 
криптовалюта может быть подведена (например, при мо-
шенничестве или легализации). Однако признание циф-
ровой валюты носит общий характер и не означает ее ав-
томатического отношения к предмету специальных соста-
вов преступлений. В частности, применение соответству-
ющего подхода для ст. 200.1 УК РФ является проблема-
тичным, поскольку данная норма оперирует специаль-
ными, строго ограниченными понятиями «наличные де-
нежные средства» и «денежные инструменты», не соот-
ветствующие буквальному толкованию определения 
криптовалют. Возникает правовая коллизия: с одной сто-
роны, криптовалюта – имущество, оборот которого подле-
жит декларированию (Указ Президента РФ № 147 от 
08.03.2022 обязывает резидентов сообщать о наличии 
криптокошельков и операциях с ними), с другой – она не 
вписывается в предметную конструкцию специальной 
нормы о контрабанде валютных ценностей.  

Криптовалюта не отвечает свойствам понятий, прямо 
указанных в ст 200.1 УК РФ, однако важно провести грань 
между их различиями и сходствами через сравнительный 
анализ ее признаков с легальными дефинициями налич-
ных денег и денежных инструментов. Данный анализ не-
обходим для понимания последствий добавления цифро-
вой валюты в перечень контрабанды или расширения 
определения иного имущества, в которое она может быть 
подведена.  

Криптовалюта не является денежным знаком в виде 
банкноты или монеты, не имеет материального воплоще-
ния и не признается законным средством платежа на тер-
ритории РФ. Указанные признаки являются конститутив-
ными для понятия «наличные денежные средства» в при-
мечании к ст. 200.1 УК РФ. Дополнительно следует от-
метить, что криптовалюта обращается в трансгра-
ничной цифровой среде, а не осуществляется в рамках 
национальной денежной системы, что исключает кон-
троль за ней. Следовательно, прямое отождествление 
криптовалюты с наличными деньгами невозможно без 
нарушения принципа толкования уголовного закона в 
строгом соответствии с его буквой (ст. 3 УК РФ).  

Денежный инструмент, в соответствии с определе-
нием с ст. 200. 1 УК РФ – это документ, удостоверяющий 
обязательство эмитента. Криптовалюта не является доку-
ментом (ни в электронной, ни в бумажной форме), по-
скольку электронные данные в блокчейне не подпадают 
под легальное определение электронного документа, тре-
бующее наличия идентифицируемой подписи (электрон-
ной подписи). Кроме того, у криптовалюты нет конкретного 
эмитента, обязанного производить выплаты по ней; вла-
дение криптовалютой носит фактический характер. Таким 
образом, криптовалюта не соответствует и признакам де-
нежного инструмента.  

71 Федеральный закон "О цифровых финансовых активах, цифро-
вой валюте и о внесении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации" от 31.07.2020 N 259-ФЗ 
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Классическая контрабанда предполагает физическое 
перемещение товара через таможенную границу. Крипто-
валюта же существует в виде записей в распределенной 
сети, не имеющей национальных границ. Доступ к ней осу-
ществляется через приватные ключи, которые могут хра-
ниться в памяти устройства (телефона, ноутбука) или про-
сто запоминаться человеком. Фактически через границу 
перемещается не сам актив, а носитель информации: 
устройство или знания лица в форме доступа (ключи, 
seed-фразы), благодаря чему создается транзакция, из-
меняющая принадлежность актива в сети. Можно ли счи-
тать это перемещением «предмета» в смысле ст. 200.1 УК 
РФ? На практике правоохранительные органы, пытаясь 
квалифицировать такие действия, сталкиваются с серьез-
ной дилеммой. С одной стороны, есть очевидный ущерб 
валютному контролю и финансовой безопасности. С дру-
гой – отсутствие прямого указания в законе создает риск 
нарушения принципа nullum crimen sine lege (нет преступ-
ления без указания на то в законе).  

Одним из признаков криптовалюты является ее де-
фляционный характер, по причине которого она имеет 
возможность ограничения эмиссии. Практически каждый 
может выпустить собственную электронную валюту, акту-
альность которой будет определена рынком, не соприка-
саясь при этом с контролем банковской системы. Объем 
эмиссии будет зависеть от заранее заложенного кода в 
систему блокчейна, от чего инфляция становится пред-
сказуема. В отличие от фиатных валют, данное свойство 
криптовалюты позволяет создать ее дефицит и сформи-
ровать прогнозы предложений, обезопасив валюту от 
обесценивания. Подобная природа финансового рынка не 
является привычной для большей части общества, от 
чего ее сопоставление с традиционной системой не поз-
воляет подвести их к единому предмету. 

Допущение возможности применения ст. 200.1 УК РФ 
к криптовалюте путем расширительного толкования (рас-
сматривая цифровую запись как аналог денежного ин-
струмента или признавая, как «иное имущество» в рамках 
специальной нормы), на практике создает непреодоли-
мые сложности с доказыванием.  

Для констатации крупного размера (свыше $100 000) 
необходимо установить стоимость криптовалюты на мо-
мент перемещения. Курс криптовалют чрезвычайно вола-
тилен, и определить точную сумму в долларовом эквива-
ленте в конкретный момент времени (прохождения та-
можни) технически сложно. Если законодатель внесет 
криптовалюту в предмет ст. 200.1 УК РФ, потребуется спе-
циальное правило о моменте фиксации стоимости и об 
источнике котировок. С точки зрения принципа законности 
и предсказуемости наиболее обоснованной является 
фиксация стоимости на момент окончания преступления 
(например, на момент пересечения границы с носителем 
ключа либо на момент совершения/подтверждения тран-
закции – в зависимости от того, как будет описан способ 
перемещения). Иное решение (оценка на дату выявления, 
на дату возбуждения дела или на дату приговора) создаст 
риск необоснованного расширения ответственности из-за 
рыночных колебаний, на которые лицо после совершения 
деяния не влияет. При этом важно понимать, изменения в 
стоимости криптовалюты могут быть заранее спрогнози-
рованы, что характерно для ее признаков, в связи с этим, 
необходимо всесторонне оценивать ситуацию, учитывая 
знания лица, совершившего преступное деяние.  

Сокрытие от таможенного контроля при перемещении 
криптовалюты носит принципиально иной характер. Лицо 
может просто запомнить seed–фразу (сид–фразу) и, не 
имея при себе никаких электронных устройств, пересечь 
границу, а затем восстановить доступ к кошельку за рубе-
жом. В таком случае отсутствует не только декларирова-
ние, но и любой физический предмет, который можно 

было бы подвергнуть таможенному контролю. Обнаруже-
ние такого «сокрытия» практически невозможно без опе-
ративных данных и признательных показаний.  

Установление прямого умысла на незаконное переме-
щение именно крупной суммы валютных ценностей тре-
бует доказательства того, что лицо осознавало обязан-
ность декларирования криптовалюты как аналога валюты. 
При текущей неопределенности в законе ссылаться на 
очевидность такого осознания некорректно.  

Изъятие и исследование криптоактивов требуют спе-
циальных криминалистических знаний и инструментов 
(анализа блокчейна, работы с аппаратными кошельками), 
которые пока недостаточно развиты в системе МВД и СК 
России. Все эти факторы делают привлечение к ответ-
ственности по ст. 200.1 УК РФ за контрабанду криптова-
люты крайне затруднительным, а судебную перспективу – 
сомнительной. 

Сравнительный анализ позволяет четко выделить 
дифференцирующие признаки двух видов контрабанды. 
Контрабанда традиционных наличных средств имеет чет-
кий правовой режим: определен предмет и способы кон-
троля (рентген, досмотр, декларация), количество ва-
люты исчисляется просто, а ущерб объекту (валютному 
контролю) очевиден. Контрабанда криптовалюты суще-
ствует в правовом вакууме: предмет законодательно не 
включен в норму, способы контроля неэффективны, раз-
мер и момент окончания преступления размыты, а дока-
зывание умысла проблематично. Это создает асиммет-
рию в правоприменении и формирует «серую зону» для 
незаконного трансграничного движения капиталов. Риски, 
связанные с контрабандой фиатной валютой, – это в 
первую очередь неопределенность обнаружения и четкой 
квалификации. Риски, связанные с контрабандой крипто-
валюты, – это вероятность последующей переквалифика-
ции деяния (например, в невозвращение из–за границы 
средств в иностранной валюте по ст. 193 УК РФ, если 
была обязанность, или в легализацию – ст. 174 УК РФ) 
либо полного освобождения от уголовной ответственно-
сти из–за пробела в законе. Судебная практика по ст. 
200.1 УК РФ в отношении криптовалют на текущий момент 
отсутствует, что подтверждает тезис о невозможности ее 
прямого применения. 

Проведенный сравнительно–правовой анализ позво-
ляет сделать следующие выводы. Во–первых, криптова-
люта в рамках действующей редакции ст. 200.1 УК РФ не 
может быть однозначно признана ни наличными денеж-
ными средствами, ни денежными инструментами в силу 
принципиальных различий в правовой природе, форме 
существования и отсутствия эмитента. Прямое примене-
ние данной нормы к случаям незаконного перемещения 
криптовалюты через таможенную границу сопряжено с 
нарушением принципа строгого толкования уголовного за-
кона и создает непреодолимые трудности в доказывании. 
Во–вторых, существующий правовой пробел создает ре-
альную угрозу финансовой безопасности России, позво-
ляя использовать цифровые активы для незаконного вы-
вода капитала, уклонения от налогов и финансирования 
противоправной деятельности. В–третьих, специфика 
криптовалюты (цифровая форма, децентрализация, 
трансграничность) требует разработки специальных уго-
ловно–правовых и процессуальных механизмов противо-
действия, а не попыток подведения под устаревшие со-
ставы. В качестве путей совершенствования законода-
тельства представляется целесообразным: 1) Внести из-
менения в примечание к ст. 200.1 УК РФ, расширив поня-
тие предмета преступления за счет включения в него 
«цифровых валют (криптовалют) и иных цифровых фи-
нансовых активов, подлежащих декларированию в соот-
ветствии с валютным законодательством Российской Фе-
дерации». Это обеспечит легальную определенность. 2) 
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Разработать и закрепить в УПК РФ специальные проце-
дуры доказывания по таким делам: порядок изъятия и 
хранения ключей доступа, проведения криптографиче-
ской экспертизы, определения стоимости актива. 3) Опи-
сать юридический эквивалент «перемещения через гра-
ницу» (например, перемещение носителя ключей или со-
вершение трансграничной транзакции), поскольку без 
этого состав будет неопределенным, а стадии (покуше-
ние/окончание) – неприменимыми на практике. 4) Устано-
вить в примечании специальный порядок исчисления 
крупного размера для цифровых валют с учетом их вола-
тильности. Для этого необходимо разработать методику 
оценки стоимости, в соответствии со сложившимися прин-
ципами рынка криптовалюты. Только комплексный зако-
нодательный подход, учитывающий технологические осо-
бенности цифровых активов, позволит эффективно про-
тиводействовать новой форме контрабанды, обеспечивая 
при этом незыблемость принципов уголовного права. 
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Contraband of cash and cryptocurrency: a comparative legal analysis 

(article 200.1 of the Criminal code of the Russian Federation) 
Evseev A.D., Evseev Ph.D., Gnauser M. 
HSE  
The article provides a comprehensive comparative legal analysis of the offense 

under Article 200.1 of the Criminal Code of the Russian Federation 
("Smuggling of cash and (or) monetary instruments") in relation to 
traditional cash and cryptocurrencies. The relevance of the study is due to 
the rapid development of digital financial assets, which create new 
challenges for law enforcement practice in combating economic crimes. 
The purpose of the work is to identify similarities and differences in the 
qualification of smuggling of cash and cryptocurrencies, to determine the 
legal nature of cryptocurrency as a potential subject of this crime, and to 
analyze emerging conflicts. The methodological basis is formed by formal 
legal, comparative legal, systemic and logical methods. As a result of the 
study, the author concludes that cryptocurrency, despite the lack of direct 
mention in the disposition of Art. 200.1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation, can be recognized as its subject by analogy with cash within 
the framework of broad interpretation, which generates significant problems 
of proof and qualification. The conclusion is made about the need for 
legislative clarification, and ways to improve criminal and currency 
legislation to eliminate existing legal gaps are proposed.  

Keywords: smuggling, cash, monetary instruments, cryptocurrency, digital 
financial assets, currency regulation, subject of crimeReferences 
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В исследовании проблематизируется сложившаяся в 2024-2025 
годах диспропорция между качественной трансформацией ки-
берпреступности и инерционностью отечественного уголовно-
процессуального механизма. Актуальность обсуждаемой темы 
продиктована парадоксальной статистической тенденцией по-
следних лет: на фоне снижения валового количества регистриру-
емых IT-преступлений фиксируется рекордный рост материаль-
ного ущерба и уровня латентности деяний. Целью в рамках ста-
тьи является выявление процессуальных дефектов стадии воз-
буждения уголовного дела, которые препятствуют эффективной 
фиксации «цифровых следов» и своевременной квалификации. 
В центре внимания автора находится явное противоречие между 
экстерриториальной, мгновенной природой сетевых хищений и 
архаичной, жестко регламентированной процедурой дослед-
ственной проверки, привязанной к физической географии вкупе с 
длительным бюрократическим согласованиям. На основе ана-
лиза научной литературы и статистических данных МВД РФ и 
Генпрокуратуры РФ резюмировано, что ключевым барьером слу-
жит не отсутствие уголовно-правовых запретов, а трудность опе-
ративного получения сведений от провайдеров и банков в рамках 
сроков ст. 144 УПК РФ. Авторский вклад состоит в обосновании 
тезиса о том, что существующая практика «отказных» материа-
лов является следствием системного конфликта между «тайной 
связи» и потребностями доказывания, который невозможно раз-
решить без внедрения упрощенных цифровых протоколов взаи-
модействия правоохранителей с финансовым сектором. Пред-
ставленные материалы адресованы законодателям, специали-
стам в области уголовного процесса, судьям, сотрудникам след-
ственных органов, ищущим пути оптимизации правоприменения 
в digital-среде. 
Ключевые слова: возбуждение уголовного дела, квалификация 
преступлений, киберпреступность, компьютерная информация, 
мошенничество, подследственность, статистика преступности, 
территориальная юрисдикция, цифровые следы, электронные 
доказательства 
 
 

Введение 
Современная экономическая реальность характеризу-

ется фундаментальными преобразованиями под воздей-
ствием цифровизации. Информационно-телекоммуника-
ционные технологии (ИТТ) перестали быть обычным ин-
струментом обеспечения бизнес-процессов. Они перешли 
в разряд самостоятельной среды существования капи-
тала, прав собственности, деловых отношений. Как пред-
ставляется, это формирует новые возможности для эко-
номического роста. Вместе с тем, возникают и беспреце-
дентные угрозы. Криминализация цифрового простран-
ства стала одним из ключевых вызовов для правоохрани-
тельной системы Российской Федерации в 2020-2025 го-
дах.  

Значимость обращения к теме исследования опреде-
ляется существенным ростом киберпреступности, кото-
рый, по сути, меняет криминальную статистику. Если в 
2013 году количество преступлений, совершаемых с ис-
пользованием ИТТ, исчислялось десятками тысяч, то к 
2024 году данный показатель достиг 765 тысяч. Это со-
ставляет около 40% от общего массива регистрируемой 
преступности [3]. 

Между тем, статистика – лишь «верхушка айсберга». 
Ключевая проблема кроется в процессуальной плоскости, 
а именно – в стадии возбуждения уголовного дела. 
Именно на этом этапе правоприменитель сталкивается с 
коллизией между архаичными формами доследственной 
проверки и высокотехнологичной природой следообразо-
вания в сети. Сложность фиксации «цифровых следов», 
трансграничность преступлений, задействование зло-
умышленниками средств анонимизации (VPN, прокси-
серверы, криптовалютные миксеры и т. д.) создают ситу-
ацию, при которой значительная часть деяний остается 
либо латентной, либо «зависает» на этапе проверки сооб-
щения о преступлении (из-за невозможности установить 
признаки состава в отведенные процессуальные сроки). 

Помимо этого, экономический ущерб от подобных де-
яний растет несоразмерно их количеству. По данным МВД 
России, только за первые семь месяцев 2025 года ущерб 
от ИТ-преступлений увеличился на 16%; он составил по-
чти 120 млрд рублей [2]. Это указывает на качественные 
изменения преступности: она становится профессиональ-
нее, организованнее, технически изощреннее. В описыва-
емом контексте анализ проблем возбуждения уголовных 
дел анализируемой категории приобретает как правовое, 
так и макроэкономическое значение, поскольку эффектив-
ность уголовного преследования напрямую влияет на ин-
вестиционную привлекательность отечественной цифро-
вой экономики.  

 
Материалы и методы 
В изученных при написании статьи источниках демон-

стрируется сочетание статистико-аналитического, уго-
ловно-правового, криминалистического подходов к иссле-
дованию проблем возбуждения уголовных дел о преступ-
лениях в сфере информационно-телекоммуникационных 
технологий. Этим обосновывается их комплексное ис-
пользование в рамках заявленной темы.  

Информационные и официально-статистические ма-
териалы [1-4, 8] опираются, главным образом, на эмпи-
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рико-описательный и количественный анализ. В них фик-
сируется противоречивая динамика IT-преступности (рост 
ущерба и нераскрытых деяний при одновременном сни-
жении общего числа преступлений). Это указывает на ла-
тентность и сложности первоначального этапа уголовного 
преследования.  

В научных публикациях О.И. Захаренко, О.В. Ивушки-
ной, Т.Ф. Алиева, А.С. Сокольцовой, А.А. Лебедевой, Р.А. 
Рамазанова [5-7, 11] применяются уголовно-правовой, 
криминалистический, прикладной процессуальный под-
ходы; авторы акцентируют внимание на типичных след-
ственных ситуациях, алгоритмах возбуждения дел, про-
филактических механизмах. При этом по-разному оцени-
вается достаточность действующих процедур и роль опе-
ративно-розыскных мероприятий.  

Анализ правового регулирования, представленный 
Е.Ю. Перевозниковой [9], базируется на формально-юри-
дическом и системном методах. Выявляется фрагментар-
ность нормативной базы. А разъяснения Пленума Верхов-
ного Суда РФ [10] отражают судебно-интерпретационный 
подход, который ориентирован на унификацию практики, 
но не учитывается в полной мере специфика цифровых 
способов совершения преступлений. 

Пробелы литературы проявляются в недостаточной 
проработке критериев повода и основания для возбужде-
ния уголовного дела именно в цифровой среде, а проти-
воречия – в расхождении статистических оценок и в раз-
личной трактовке приоритета процессуальной экономии и 
защиты прав потерпевших. В связи с этим при подготовке 
статьи использованы следующие методы: формально-
юридический, системный, статистический; проведен ана-
лиз судебной и следственной практики; задействованы 
элементы криминалистического моделирования. Это поз-
воляет согласовать нормативные предписания с реаль-
ными условиями возбуждения и начального этапа рассле-
дования IT-преступлений. 

 
Результаты и обсуждение 
Для понимания масштаба рассматриваемой в статье 

проблемы требуется обратиться к цифрам. Анализ дан-
ных ГИАЦ МВД России и Генеральной прокуратуры поз-
воляет выявить интересную тенденцию: после многолет-
него непрерывного роста в 2025 году наметилась некото-
рая стабилизация количественных показателей, сопро-
вождающаяся, однако, ростом тяжести последствий [4, 8]. 
В таблице 1 представлены ключевые сведения о состоянии 
киберпреступности за последние два отчетных периода. 

 
Таблица 1  
Динамика преступлений, совершенных с использованием ИТТ 
в РФ (сравнительный анализ 2024-2025 гг.) (составлено на ос-
нове [2-4, 8]) 

Показатель 2024 год 
(итоговые 
значения) 

Январь-но-
ябрь 2025 

года 

Динамика (2025 к 2024, 
%) 

Общее количество за-
регистрированных 
преступлений ИТТ 

765 000 627 000 Снижение на 10,8% (в 
годовом выражении к 
аналог. периоду) 

Удельный вес ИТТ в 
общей структуре пре-
ступности 

40,0% 38,2% Снижение на 1,8 п.п. 

Материальный ущерб  
(млрд руб.) 

~100,5 (за 7 
мес. 2024 г.) 

119,6 (за 7 
мес. 2025 

г.) 

Рост на 16% 

Количество нераскры-
тых преступных дея-
ний 

Рост на 20% 
к 2023 г. 

Данные 
уточняются 

Тенденция к росту ла-
тентности 

Доля мошенничеств и 
краж (в структуре ИТТ) 

~65% 62,5% Стабильно высокая 
доля 

 
Анализируя информацию из таблицы 1, уместно пред-

положить, что снижение общего вала регистрации в 2025 
году сопряжено не столько с реальным уменьшением кри-
минальной активности, сколько с эффектом «высокой 

базы» предыдущих лет и, вероятно, с изменением мето-
дики учета либо усложнением процедур возбуждения дел 
по неочевидным составам. Примечателен рост матери-
ального ущерба на фоне снижения количества эпизодов. 
Это прямо указывает на укрупнение среднего размера хи-
щения. Киберпреступники переходят от массовых атак с 
низким чеком к таргетированным ударам по корпоратив-
ному сектору и состоятельным гражданам. 

Особую тревогу вызывает статистика раскрываемо-
сти. В 2024 году число нераскрытых ИТ-преступлений вы-
росло на 20%. Это говорит о системном отставании опе-
ративных служб от технического прогресса криминали-
тета. По существу, три четверти киберпреступлений оста-
ются безнаказанными. В итоге подпитывается чувство 
безнаказанности и провоцируются рецидивы. В структуре 
деяний превалируют хищения (кражи и мошенничества) – 
более 62%. При этом наблюдается тревожный рост нарко-
преступлений, которые совершаются бесконтактным спо-
собом (+51,6% в структуре ИТТ) [1]. 

Стадия возбуждения уголовного дела (ст. 140-148 УПК 
РФ) является фильтром, который помогает отсеивать 
гражданско-правовые споры от криминала, но в то же 
время обеспечивать быстрое реагирование. В сфере ИТТ 
он функционирует с перебоями. 

Во-первых, серьезной проблемой становится установ-
ление места совершения преступления (для определения 
территориальной подследственности). В отличие от фи-
зического мира, где оно локализовано, в киберпростран-
стве хищение может начаться в одном регионе (место 
нахождения злоумышленника), проходить через серверы 
в другом, а ущерб наступать в третьем (локация открытия 
счета потерпевшего). Пленум Верховного Суда РФ неод-
нократно давал разъяснения по данному вопросу, закреп-
ляя место совершения, например, для безналичных хи-
щений, как локацию нахождения банка потерпевшего или 
совершения действий лицом. Однако на практике матери-
алы проверки часто «гуляют» между регионами, пересы-
лаемые по территориальности, пока истекают сроки хра-
нения цифровых следов у провайдеров [5, 7, 11]. 

Во-вторых, существуют явные трудности квалифика-
ции деяния на этапе проверки сообщения. Следователю 
необходимо в сжатые сроки (3, 10, максимум 30 суток) 
определить, имеет ли место состав ст. 159.6 УК РФ («Мо-
шенничество в сфере компьютерной информации») или 
«обычное» мошенничество (ст. 159 УК РФ), но с примене-
нием электронных средств. Разграничение, как показы-
вает судебная практика, неочевидно [9, 10]. 

В Таблице 2 приведено сравнение подходов к квали-
фикации, которое базируется на анализе судебных реше-
ний и разъяснений Пленума ВС РФ № 48 (Постановление 
от 30.11.2017 № 48, ред. от 15.12.2022). 

 
Таблица 2  
Разграничение составов преступлений при возбуждении уго-
ловных дел (составлено на основе [6, 10]) 

Критерий Ст. 159.6 УК РФ (компьютерное 
мошенничество) 

Ст. 159 УК РФ (в т.ч. с ис-
пользованием ИТТ) 

Способ хи-
щения 

Ввод, удаление, блокирование, 
модификация компьютерной ин-
формации. Вмешательство в 
работу алгоритмов и систем 

Обман или злоупотребление 
доверием человека. Компь-
ютер используется лишь как 
средство связи 

Объект 
воздей-
ствия 

Техническое устройство, сер-
вер, база данных, программный 
код 

Сознание и воля потерпев-
шего (или сотрудника орга-
низации) 

Пример из 
практики 

Взлом банковского приложения, 
изменение баланса счета путем 
SQL-инъекции 

Звонок от «службы безопас-
ности банка», убеждение 
жертвы самостоятельно пе-
ревести средства 

Проблемы 
при воз-
буждении 

Требует технической экспер-
тизы или участия специалиста 
на этапе проверки для подтвер-
ждения факта вмешательства 

Требует установления 
факта обмана, фиксации пе-
реписки, аудиозаписей 
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Сложность проявляется в том, что на этапе дослед-
ственной проверки у дознавателя или следователя зача-
стую нет технической возможности установить, было ли 
вмешательство в систему (ст. 159.6) либо просто исполь-
зование чужих учетных данных (что чаще квалифициру-
ется как кража с банковского счета – п. «г» ч. 3 ст. 158 УК 
РФ). Неверная квалификация на старте влечет за собой 
проведение не тех следственных действий, утрату дока-
зательств и, как результат, возвращение дел прокурором 
или судом. 

В-третьих, специфической проблемой является сбор 
доказательственной базы до возбуждения дела. Для по-
лучения сведений о соединениях (биллинг), IP-адресах, 
движениях по счетам требуется судебное решение (если 
речь идет о тайне связи / банковской тайне) или длитель-
ные запросы. В рамках сроков ст. 144 УПК РФ получить 
ответы от банковских организаций и провайдеров (осо-
бенно зарубежных) практически невозможно. Это вынуж-
дает правоохранителей либо выносить «отказные» поста-
новления с целью их последующей отмены и проведения 
дополнительной проверки (создавая «карусель» прове-
рок), либо возбуждать дело по факту («глухарь»), заве-
домо понимая низкую перспективу его раскрытия. 

 
Заключение 
Механизм возбуждения уголовных дел о преступле-

ниях в сфере ИТТ в Российской Федерации, невзирая на 
наработанную практику, требует системной донастройки. 
Посредством статистики последних лет демонстрируется 
противоречивая картина: количественное снижение реги-
страции на фоне роста ущерба, латентности. Это сигна-
лизирует о том, что существующая процессуальная 
форма не успевает за эволюцией криминальных техноло-
гий. 

По-видимому, ключевым направлением усовершен-
ствования должно стать не столько ужесточение санкций 
(они в ст. 159.6 УК РФ и так предусматривают до 10 лет 
лишения свободы), сколько оптимизация процедуры до-
следственной проверки. Представляется целесообраз-
ным рассмотреть возможность внедрения упрощенного 
порядка получения сведений об электронных соедине-
ниях и транзакциях на этапе проверки сообщения о пре-
ступлении, возможно, через создание единой защищен-
ной платформы взаимодействия между МВД РФ, ЦБ РФ, 
операторами связи. 

В дополнение к отмеченному, назрела необходимость 
в повышении уровня цифровой грамотности сотрудников 
органов предварительного расследования. Ошибки в ква-
лификации (путаница между ст. 159, 158, 159.6 УК РФ) не-
редко проистекают из непонимания технической сути де-
яния. В этой связи, вероятно, уместно расширить практику 
привлечения специалистов в области компьютерной ин-
формации уже на стадии приема заявления о преступле-
нии. Без этих мер противодействие киберпреступности 
рискует остаться борьбой с последствиями, а не с причи-
нами. В это недопустимо в условиях, когда цифровая эко-
номика становится основой суверенитета страны. 
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Some issues of initiating criminal cases on crimes in the field of 

information and telecommunications technologies 
Zalivin A.N. 
Kikot Moscow University of the Ministry of Internal Affairs of Russia 
The study problematizes the imbalance that emerged in 2024–2025 between 

the qualitative transformation of cybercrime and the inertia of the domestic 
criminal procedure framework. The relevance of the topic is driven by a 
paradoxical statistical trend of recent years: against the backdrop of a 
decline in the total number of registered IT-related crimes, a record 
increase in material damage and the level of latency has been observed. 
The purpose of the article is to identify procedural defects at the stage of 
initiating criminal proceedings that hinder the effective preservation of 
“digital traces” and the timely legal qualification of offenses. The author 
focuses on the evident contradiction between the extraterritorial and 
instantaneous nature of online theft and the archaic, rigidly regulated pre-
investigation procedure, which remains tied to physical geography and 
prolonged bureaucratic approvals. Based on an analysis of academic 
literature and statistical data from the Ministry of Internal Affairs of the 
Russian Federation and the Prosecutor General's Office of the Russian 
Federation, it is concluded that the key barrier is not the absence of criminal 
law prohibitions, but the difficulty of promptly obtaining information from 
service providers and banks within the time limits established by Article 144 
of the Criminal Procedure Code of the Russian Federation. The author’s 
contribution lies in substantiating the thesis that the prevailing practice of 
issuing refusals to initiate criminal proceedings results from a systemic 
conflict between the secrecy of communications and the needs of criminal 
proof, a conflict that cannot be resolved without introducing simplified digital 
protocols for interaction between law enforcement agencies and the 
financial sector. The materials are addressed to legislators, scholars in 
criminal procedure, judges, and investigative practitioners seeking ways to 
optimize law enforcement in the digital environment. 
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В статье исследуются теоретико-методологические основы кри-
минологической политики как системообразующего элемента 
противодействия экономической преступности в Российской Фе-
дерации. Авторы анализируют многоуровневый характер крими-
нализации экономической сферы, обусловленный взаимодей-
ствием организованной преступности и коррупционных практик, 
а также выявляют институциональные дефекты правового регу-
лирования, способствующие теневому обороту капитала. Особое 
внимание уделяется необходимости междисциплинарного под-
хода, объединяющего усилия криминологической науки, право-
применительной практики и государственного управления. Обос-
новывается тезис о том, что эффективность противодействия 
экономической преступности достигается не через расширение 
уголовно-правовых норм, а посредством системной кодификации 
действующего законодательства, усиления профилактических 
механизмов и формирования этических кодексов для должност-
ных лиц. Предложены конкретные меры по совершенствованию 
механизма государственного контроля и повышению прозрачно-
сти хозяйственных операций. 
Ключевые слова: криминологическая политика, экономическая 
преступность, коррупция, профилактика, правовое регулирова-
ние, теневая экономика, государственный контроль 
 
 

Решение проблемы противодействия дальнейшей крими-
нализации жизненно-важных составляющих общества, 
связанной с локализацией, нейтрализацией и ликвида-
цией организованной преступности и коррупции в России, 
устранение причин и условий, им способствующих, тре-
бует реализации комплекса мер политического, экономи-
ческого, социального и правового характера. (1) 

1. В криминологии, как и в других науках, имеются раз-
нообразные концепции и мнения, порождающие много 
споров и дискуссий. Философские аспекты генетики до-
вольно сложны, и поэтому вполне естественно наличие 
разных точек зрения. Необходимо стремится к дальней-
шему сближению существующих позиций, укреплению 
взаимопонимания и сотрудничества ученых – представи-
телей разных наук, практиков. Соединение науки и прак-
тики, утверждение ее как силы, служащей общим целям и 
задачам. Объединение усилий специалистов обществен-
ных и уголовно-правовых наук, совместная разработка 
ими актуальных вопросов науки и практики – необходимое 
условие решения этой важной задачи.  

Законодательное обеспечение, неуклонное выполне-
ние указанных задач требует подготовку и рассмотрения 
Государственной Думой проектов и принятие Законов в 
соответствии с изменяющимися реалиями о профилак-
тике преступности, сделать очередную попытку сопоста-
вить между собой данные соответствующих исследова-
ний и ответить на несколько вопросов. Необходима поли-
тическая воля координации борьбы имеющихся законода-
тельных норм с препровождением уголовно-правовым, 
гражданско-правовым и административным. В преломле-
нии через эти необходимо, есть возможность точно опре-
делить объективный уровень и тенденции экономической 
преступности, которая инфильтрирует благополучие гос-
ударства. Вполне понятно, что ответ на указанные во-
просы, требующий комплексного, междисциплинарного 
подхода, отнюдь не предрешает многих других вопросов, 
относящихся к проблеме социального и биологического в 
целом. Естественно, мы далеки от того, чтобы безогово-
рочно переносить выводы, к которым пришли, на иные, 
хотя бы и смежные, сферы жизни или на иной контингент 
лиц совершающих правонарушения. Вместе с тем пред-
ставляется, что прояснение даже некоторых аспектов со-
циально-экономической проблемы будет способствовать 
дальнейшему научному продвижению вперед. (2) 

2. Обсуждения критического положения институтов и 
норм о противодействии организованной и экономической 
преступности вызывающих наибольший интерес и актив-
ную дискуссию следует назвать - о системе контроля за 
деятельностью банков; о регулировании товарообменных 
(бартерных) операций в области внешнеэкономической 
деятельности; бухгалтерском учете; об участии обще-
ственности в охране общественного порядка и государ-
ственной границе; о таможенной службе; об оперативно-
розыскной и охранной деятельности; о государственной 
монополии на производство и реализацию алкогольной 
продукции; табачных изделий; о государственном кон-
троле; о национализации (реприватизации) государствен-
ного имущества; об усилении борьбы с террористиче-
скими проявлениями. 

В сложившейся ситуации комплексного экономиче-
ского, политического, правого, организационного и идео-
логического трансформационного периода концепция в 
России «борьбы с коррупцией»; борьбы с организованной 
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преступностью приобретает исключительную криминоло-
гическую насущность и политическую релевантность. Об 
этом постоянно говорится не только в СМИ, но и на 
научно-практических конференциях и тем не менее ре-
альные изменения в борьбе с этими явлениями незначи-
тельные. К учету преступлений организованной и эконо-
мической направленности нельзя относиться как фор-
мальной процедуре, потому как расследованию подлежат 
лишь зарегистрированные деяния, и от полноты их учета 
зависит реальность и всех последующих стадий уголов-
ного правосудия. Предложения о необходимости внесе-
ния изменения и дополнения в кодексы уголовный, уго-
ловно-процессуальный, уголовно-исполнительный, зе-
мельный, налоговый, административный, гражданский, 
гражданско-процессуальный, таможенный, носят в по-
следнее время пандемический характер. Успех дела 
борьбы во многом зависит от реализации экономических, 
социально-политических, идеологических постулатов 
противодействия этому негативному явлению. Основопо-
лагающий элемент противодействия – повышение роли 
государства в реализации антикриминогенных возможно-
стей, организации предупреждения преступлений. При 
формировании механизма профилактики, соответствую-
щей современным обстоятельствам, целесообразно ис-
пользовать опыт прошлого, но в то же время не позволить 
компилировать не оправдавшие себя элементы форма-
лизма, показухи, одержимости количественными показа-
телями, пренебрежения принципа добровольности, а 
также чрезмерной централизации профилактической дея-
тельности, внедрению в нее единых унифицированных 
для всей страны условий и методов. Правительству Рос-
сии разработать и ввести целевые программы на пять, 10, 
15 лет; борьбы с коррупцией и организованной преступно-
стью; режима контроля и экономии энергоресурсов субъ-
ектами хозяйствования независимо от форм собственно-
сти и населением. (3) 

3. См., напр. «В июле 1992 г. на юридическом факуль-
тете МГУ прошла научно-практическая конференция в 
форме «круглого стола» на тему «О борьбе с корруп-
цией». В ее работе приняли участие научные сотрудники, 
преподаватели юридических учреждений, работники про-
куратуры, народные депутаты. В выступлениях затраги-
вался широкий спектр вопросов, связанных с правовыми 
и криминологическими проблемами борьбы с корруп-
цией». // Государство и право № 2 1993 г. С.134-139. 

Преступления суть действия, нарушающие нормы уго-
ловного права, хотя, криминологическое понятие, «пре-
ступления в сфере экономики» значительно шире, чем 
уголовно – правовая категория, определяемая разделом 
8 УК РФ (гл.21-23). С криминологической точки зрения, 
наиболее важно в каждом конкретном случае ответить на 
вопрос: какова истинная цель, которую ставил перед со-
бой преступник, какова настоящая причина, побудившая 
его совершить это преступление? Исследования показы-
вают, что в условиях произошедшего социального пере-
лома в наибольшей степени предпосылками являются со-
ответствующие траектории социального образа действий, 
как передел собственности, присвоение государственной 
собственности и функций социального управления. Дать 
правовую оценку экономического поведения и его откло-
няющихся с точки зрения государства и общества форм, 
прежде всего к переделу собственности, который осу-
ществлялся этапом приватизации и с помощью иных воз-
можностей контроля над материальными благами, полу-
чения правомочий, приносящих материальные блага. 
Иными словами, в истории страны, к сожалению, предо-
статочно фактов, когда дискуссии о преступности переме-
стились в средства массовой информации и, естествен-
ным путем подчинились их содержанию и потеряли науч-

ный характер и это не иллюзия по отношению к действи-
тельности, они обязаны получить максимальный эффект 
при минимальных затратах. Быть может, журналисты и не 
должны доказывать свои выводы, но не допустимо, им 
вновь и вновь ссылаться, на никем не проверяемые 
факты и размышления. Бездоказательность, низкий уро-
вень компетентности сопровождают высказывания о пре-
ступности, что фактически разрушает научное правоведе-
ние, а неэффективность связывают с коррумпированно-
стью или «плохими» законами. В то же время регламен-
тирующие экономические отношения инструкции и пра-
вила подзаконных актов, в конечном итоге сводят на нет 
противодействия экономической преступности. Объек-
тивно оценивая сложившуюся ситуацию, где реально 
функционируют сдерживающие развитие экономические 
отношения силы, в частности коррупция, поразившая эко-
номические отношения и предопределяющая криминаль-
ность должностных лиц, что в свою очередь оказывает эк-
зистенциальный детерминирующее влияние на рост пре-
ступности в стране. Повышение эффективности деятель-
ности правоохранительных органов неоднократно начи-
нают с формирования системы взаимоотношений и пере-
стройки их структуры - «освобождали» оперативных и 
следственных работников от «бумажной» волокиты и пы-
тались дать им больше времени для исполнения своих 
прямых обязанностей, совершенствования своего ма-
стерства, заниматься предупреждением преступлений. 
(4) 

4. Исследования показывают - отказ от права делает 
очевидным значительное несоответствие между деклари-
руемыми принципами равенства всех граждан перед за-
коном и реальной практикой привлечения к уголовной от-
ветственности. Корыстные злоупотребления по службе 
возникли в обществе с появлением управляющих (во-
ждей, князей и т.д.) и судей, как средство воздействия на 
их объективность и добросовестность при решении 
наиболее важных и спорных вопросов. 

Гипотезы о том, что теневой сектор экономики необхо-
дим для оптимального функционирования всего экономи-
ческого пространства как элемент структуры целого, но 
должен сохраняться в определенных количественных гра-
ницах, имеет качественную определенность в целом и в 
своих частях, подсистема имеет своих сторонников и по-
следователей. Объективный анализ преступности, опре-
деление ее тенденций, структурирование и реализация 
мер борьбы с нею требуют высококвалифицированных 
кадров, а за широкими компаниями «борьбы с преступно-
стью» не скрывать непрофессиональное применение, 
несомненно, конкретных уголовно-правовых возможно-
стей. Если теневая экономика необходима системе (об-
ществу) в определенных границах, потому как благодаря 
ее функционированию происходит развитие системы (ее 
оптимизация), хотя в мире мы не найдем страны, где не 
было бы теневого сектора экономики. Он присутствует 
везде и, более того, существовал во все времена, как пре-
ступность, а утвердившееся мнение о неспособности пра-
воохранительных органов обеспечить должный обще-
ственный порядок и безопасность граждан, это миф, то 
его необходимо профессионально рассеять, общеиз-
вестно, что отношение к органам правоохраны определя-
ется готовностью граждан оказывать им содействие в 
борьбе с преступностью. Уголовная политика реализу-
ется через систему мер совершенствования правовых, 
организационных основ борьбы с преступностью и дея-
тельностью правоохранительных органов. (5) 

5. См., напр. А.М. Медведев Экономические преступ-
ления: понятие и система. // Государство и право № 1, 
1992 г. С.78-87. 

Курс государства на совершенствование социально-
экономического развития страны, реализация решений 
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указов Президента, коренным преобразованиям по харак-
теру, масштабам и реализации решений подвергается 
весь спектр человеческого бытия: производство, социаль-
ная сфера, государственный и хозяйственный механизм, 
духовно-нравственная жизнь общества. В ряду мер воз-
действия на практику занимает правовое обеспечение 
диктуемых жизнью преобразований. Многое сделано для 
становления повседневной действительности - прочного 
правопорядка. Однако объективная оценка хода измене-
ний, анализ реального состояния законодательства, ис-
полнения законов, организации производства и управле-
ния, общественного порядка, положения дел с правонару-
шениями, подводят к выводу о том, что законность и пра-
вопорядок находится еще в определенном несоответ-
ствии с требованиями времени, не занимают подобаю-
щего места в жизни граждан. Потребности в обществе вы-
двигают в повестку желаний насущную задачу активиза-
ции правовых рычагов воздействия на практику органами 
государственной власти. 

Фундамент правопорядка – действующее законода-
тельство. После принятия Конституции РФ 1993 года про-
ведена масштабная работа по обновлению в социально-
экономической жизни общества. Во многих важных сфе-
рах жизни приняты крупные законодательные акты, отве-
чающие потребностям практики. Пережитый и пережива-
емый нами период стоит оценивать систему действую-
щего законодательства не с позиций вчерашнего дня, а 
исходя из требований практической реализации дня сего-
дня. Под таким углом зрения позволит яснее увидеть те-
кущие задачи, перспективы развития и совершенствова-
ния действующего законодательства, его неиспользован-
ные резервы. Опыт становления государственности убе-
дительно подтверждает, что каждый «качественно» но-
вый этап изменений в обществе по эволюционным ступе-
ням развития опирается на «свою» собственную право-
вую базу (основу). Отсутствие в социальных, политиче-
ских, экономических, духовных структурах правовых 
форм сдерживает диктуемые жизнью преобразования. И, 
наоборот, идущие от жизни, своевременные, выверен-
ные, точные правовые решения раздвигают рамки обще-
ственной инициативы. Изменения в действующем законо-
дательстве, правовой сфере не в полной мере «улучшили 
качество законов», хотя общеизвестно – гражданское, 
трудовое, финансовое, административное, хозяйствен-
ное и уголовное законодательство помогает внедрению 
экономических методов управления, действенному кон-
тролю за получением незаконных выгод.  

В указах Президента, постановлениях правительства 
содержится немало прямых указаний на необходимость 
разработки и принятия соответствующих правовых актов, 
определены конкретные положения, реализация которых 
с необходимостью требует внесение в правовое регули-
рование существенных изменений и дополнений. Разуме-
ется, значение указов для развития законодательства, 
укрепления законности и правопорядка к этим конкретным 
указаниям не сводится. Оно неизмеримо богаче, многооб-
разнее, сложнее. Принятые указами исключительной важ-
ности установки, положения, принципы организации об-
щественной, государственной жизни, ее изменений, выте-
кающие из потребностей социально-экономических изме-
нений, будут на определенный период определять в ре-
шающей степени и задачи совершенствования действую-
щего законодательства в правовой сфере. Речь идет о 
ключевых элементах нашей жизни, таких, как активная 
жизненная позиция, последовательное повышение 
уровня жизни, всех ее сторон и проявлений, все более 
полное осуществление научно-технического прогресса, 
совершенствование хозяйственного механизма, всей си-
стемы управления, внесение существенных корректив в 

структуру общественно-хозяйственных связей, повыше-
ние уровня законности и порядка. Реализация каждой из 
задач в единичной правовой норме или даже в единичном 
акте вряд ли будет достаточной, она станет только оче-
редным шагом диктуемых жизнью преобразований, по-
следовательное воплощение во всем действующем зако-
нодательстве, т.е. идет системная работа в соответствии 
с вызовами времени. Такова важнейшая особенность пе-
реживаемого периода жизни общества. В этих условиях 
любое решение дает ощутимые результаты, если вклю-
чено в систему хорошо кодифицированного законода-
тельства, и наоборот, как показывает практика, даже 
назревшие и правильные сами по себе решения не дают 
нужного эффекта, если они принимаются и осуществля-
ются изолированно.  

Намечаемый ранее «упор» на экономические рычаги и 
методы хозяйствования, усиление направленности хозяй-
ственного механизма на оптимальное сочетание обще-
ственных, коллективных и личных интересов. На повыше-
ние эффективности производства и качества продукции, 
на научно технический прогресс, на человеческий фактор 
без существенного изменения правовых форм и норм, их 
регулирующего воздействия на практику, а также сужение 
(расширение) правового регулирования хозяйственных и 
гражданско-правовых отношений, хотя «подвижки» дикту-
емые потребностями практики разумеется есть, но не в 
полной мере работает в созданных новых, более совер-
шенных правовых механизмах работы экономики. Все это 
– во многом качественно новые задачи, не стоявшие 
прежде перед законодательством в таких масштабах и та-
ком многообразии. 

Что же сегодня, по нашему мнению, выходит на перед-
ний план? Думается, прежде необходимо не постоянное 
обновление и создание новых правовых форм и норм и 
создание новой правовой основы деятельности, а коди-
фикация и систематизация уже принятых. Наше действу-
ющее законодательство, по мнению специалистов, не в 
полной мере способствует движению вперед, оно арха-
ично, раздроблено, противоречиво, нуждается в значи-
тельной систематизации и кодификации. Сказанным, ко-
нечно, не исчерпываются задачи совершенствования пра-
вового регулирования. Итак, обобщая и суммируя воз-
можности права, можно сделать вывод, что оно призвано 
многозначно и мощно и способствуют достижению цели и 
задачи общественного развития. Важно в полной мере ис-
пользовать возможности права в создании условий для 
формирования у всех чувства ответственности. (6) 

6. Правопорядок – это не только система законода-
тельства, отвечающая потребностям практики. Важный 
элемент обеспечения неукоснительного исполнения зако-
нов – неотвратимость ответственности для его нарушите-
лей, чтобы чувствовалось и были уверены в покое и 
неприкосновенности, что ни один правонарушитель не уй-
дет от заслуженного наказания. Механизм защиты право-
порядка должен действовать четко, надежно, эффективно 
и распространяться на всех граждан и должностных лиц 
независимо от занимаемого ими положения. 

За время, жизнедеятельности «нового» УК, реализо-
ваны мероприятия по правовому сопровождению прак-
тики и усиления механизма поддержания и укрепления 
правопорядка, а законодательная деятельность на повы-
шение функции законов, регулирующих социально-обще-
ственные отношения. Важен законодательный процесс и 
пересмотр предыдущей практики УК и отношений в обще-
стве, кодификация и систематизация законодательства. 
Устанавливающие законодателем значительные измене-
ния в финансовых, налоговых и хозяйственных отноше-
ниях, в нормах, регулирующих гражданский оборот, уго-
ловное, административное, исполнение, но не консолиди-
ровал профилактику и предупреждение правонарушений. 
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Правовая защита личности их политических, экономиче-
ских, социальных прав общества предполагает и ответ-
ственность каждого перед государством, единообразного 
соответствия общественному контролю, точного соблю-
дения предписываемых законом норм, число их необхо-
димо сокращать или оставлять на втором плане. Счита-
ется, хотя не бесспорно, повышение роли суда в системе 
правосудия и значительно укреплены и гарантированы 
права граждан при осуществлении судопроизводства, как 
состязательность, гласность, соблюдение презумпции не-
виновности, «недопустимость» как обвинительного 
уклона, так и попустительства по отношению к тем, кто 
нарушил закон. Повышена роль прокуратуры и прокурор-
ский надзор за исполнением, единообразным понима-
нием и применением законов на всей территории РФ, рас-
следование основной массы уголовных дел в следствен-
ном комитете, выделив его в самостоятельную структуру. 
Роль адвокатуры как самоуправляющейся ассоциации по 
оказанию юридической помощи юридическим и физиче-
ским лицам, представительству их интересов в суде. Ре-
организация подготовки научных и преподавательских 
кадров, минимизируется отрыв от практики. Совершен-
ствование поддержки развития отечественного товаро-
производителя; приостановление и постепенного ограни-
чения «тенизации» экономики возврат валютных средств 
субъектов хозяйствования независимо от форм собствен-
ности, которые незаконно находятся за рубежом, борьбы 
с незаконной миграцией. Возвращение в государственный 
бюджет иностранных кредитов, предоставленных пред-
приятиям под гарантию правительства. Совершенство-
вать меры по обеспечению прозрачности идущих прива-
тизационных процессов и предупреждения фактов зло-
употреблений при проведении приватизации сегодня объ-
ектов государственной собственности в России. 

Организационно-практические мероприятия государ-
ственной политики борьбы с преступностью должны стать 
основополагающим политико-правовым документом, объ-
единяющим усилия государства и общества на приори-
тетных направлениях противодействия этому социально-
негативному явлению, поэтапного преодоления критиче-
ской криминальной чрезвычайности. Предлагаем Прави-
тельству России при участии соответствующих мини-
стерств и ведомств разработать и регулировать: меха-
низм запрета создания при органах исполнительной вла-
сти, правоохранительных органах, судах, внебюджетных 
фондов, получение ими материальной помощи от субъек-
тов предпринимательской деятельности; порядок про-
верки на стадии регистрации субъектов предпринима-
тельской деятельности, источников законности происхож-
дения средств, за счет которых создаются предпринима-
тельские структуры; действенный механизм контроля за 
соблюдением требований Закона России «О борьбе с кор-
рупцией» относительно запрета государственным служа-
щим всех рангов участвовать в коммерческой, финан-
сово-кредитной и хозяйственной деятельности. Кодекс 
поведения государственного служащего. Кодекс поведе-
ния работника правоохранительных органов. Кодекс че-
сти судей, а также соответствующие дисциплинарные ко-
дексы с определением в них порядка привлечения к дис-
циплинарной ответственности, видов и границ взысканий 
за служебные правонарушения, а также условий поощре-
ния за этическое служебное поведение. Также нельзя гос-
ударственным должностным лицам никогда и никоим об-
разом использовать свое официальное положение для 
неподобающего извлечения личных выгод или личных 
финансовых выгод родственников.  

Необходимы и действенные меры, решения проблем, 
связанных с ликвидацией причин кризиса неплатежей и 
нецелевого использования бюджетных средств, проведе-

ния комплексных проверок законности осуществления то-
варно-денежных операций субъектами предприниматель-
ской деятельности, выявления фактов получения теневых 
доходов путем скрытого изъятия из обращения разницы 
между себестоимостью и розничными. Обязательного по-
гашения предприятиями-реципиентами кредитов, кото-
рые были получены под гарантию правительства за счет 
собственных средств, а не из государственного бюджета. 
Обеспечение жесткого контроля и за прохождением бюд-
жетных средств от и до непосредственного их получателя, 
направленных на государственную поддержку предприя-
тий той или иной отрасли экономики, а также на погаше-
ние задолженности по заработной плате. Создать межве-
домственную правительственную комиссию для контроля 
использования бюджетных средств, иностранных креди-
тов, и предоставить ей соответствующие полномочия. С 
целью предупреждения и выявления фактов нарушений 
законодательства о бюджетной системе, использования 
должностными лицами бюджетных средств по нецеле-
вому назначению постоянно осуществлять комплексные, 
скоординированные меры и всесторонне проанализиро-
вать причины недостаточного применения ранее (наруше-
ние законодательства о бюджетной системе) Уголовного 
кодекса России. В предусмотренном действующим зако-
нодательством порядке проанализировать и внести изме-
нения в Уголовный кодекс, каковыми предусмотреть не 
только уголовную, но и материальную ответственность 
руководителей предприятий, организаций и учреждений 
всех форм собственности за отсутствие или искажение 
бухгалтерского учета. (7) 

7. «Установить конституционное право на конфиска-
цию имущества у коррупционеров … ранее он уже неод-
нократно высказывался в пользу конфискации как дей-
ственного наказания за коррупционные преступления … 
ведомство по-прежнему считает действенной мерой по 
сдерживанию коррупции применение конфискации иму-
щества в качестве меры уголовного наказания … в 2019 
году следователи СКР направили в суды 8409 уголовных 
дел по коррупционным статьям УК РФ». См., Бастрыкин 
хочет, чтобы в Конституции была прописана конфискация 
имущества у коррупционеров. // 03.03.2020 // 
https://pasmi/ru/archive/250943/. 

В рамках реализации Концепции борьбы с коррупцией 
принять меры, направленные на разоблачение коррупци-
онных деяний, прежде всего, в высших эшелонах органов 
государственной власти. Безусловное привлечение к от-
ветственности за их совершение. Ввести единую государ-
ственную систему статистической отчетности о борьбе с 
коррупцией, которая отвечает международным стандар-
там и обеспечения объективного отражения ее масшта-
бов и состояния борьбы с ней. (8) 

8. Министерству внутренних дел России при использо-
вании автоматизированной пулегильзотеки, которая дает 
возможность осуществлять автоматизированный поиск и 
отображать информацию в табличной форме, отрабаты-
вать и выдавать информацию об идентичности сравнива-
емых пуль и гильз, для исследований и дачи криминоло-
гической характеристики экономического бандитизма. См. 
напр., В России могут изменить правила выдачи лицензий 
на оружие. // https://www.vzsar.ru/news/2020/03/07/. 

С целью создания механизмов и технологии повыше-
ния эффективности координации, взаимодействия и 
управления, провести структурное реформирование орга-
нов Государственной исполнительной власти с постепен-
ным переходом от отраслевого к функциональному прин-
ципу построения министерств и ведомств, усилить бюд-
жетно-финансовую и производственную дисциплину 
субъектов государственного управления и хозяйствова-
ния. Совершенствовать систему по подбору, расстановке 
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и воспитанию кадров, при назначениях на должности, свя-
занные с выполнением организационно-распорядитель-
ных функций, проводить тщательные проверки деловых и 
моральных качеств кандидатов на такие должности с 
точки зрения их добродетели, преданности делу и про-
фессионализма. Обеспечить неуклонное соблюдение 
должностными лицами принципа персональной ответ-
ственности за выполнение ими служебных обязанностей 
и неотвратимости ответственности, а также совершение 
других корыстных злоупотреблений. Постепенно накапли-
вать информацию и усиливать контроль государственного 
регулирования о процессах ценообразования, капитало-
вложения, валютной, кредитно-инвестиционной, налого-
вой и внешнеэкономической политики. Правоохранитель-
ным и контролирующим органам осуществить совмест-
ные проверки финансово-хозяйственной деятельности 
субъектов хозяйствования, которые имеют значительную 
задолженность перед бюджетом и могут объявить себя 
банкротом; занимаются выкупом долгов государственных 
предприятий путем использования вексельной системы 
расчетов с последующим получением за это высоколик-
видной продукции. 

А в целом же можно констатировать, что эффектив-
ность борьбы с организованной преступностью и корруп-
цией, понижение уровня криминальной угрозы националь-
ной безопасности страны и безопасности предпринима-
тельства могут быть успешно не только выполнены, но и 
достигнуты желаемые результаты при условии сотрудни-
чества и взаимодействия всех ветвей власти. Нельзя, 
хотя бы коротко, не сказать о роли и месте науки и науч-
ных учреждений, занимающихся разработкой научных 
проблем борьбы с преступностью, законности, правопо-
рядка. От того, «признают» друг друга наука и практика 
или нет, насколько уважительна наука по отношению к 
практике и пока абстрагируется практика от науки, зависит 
состояние практики борьбы с преступностью, да всех гос-
ударственных и хозяйственных структур. Наука границ не 
знает и является тем связующим звеном между государ-
ством, которого одного не хватает в политике и экономике. 
Наука и культура – это то, что выше амбиций политиче-
ских. Это то, что сплачивает общество, рациональностью 
и разумностью использования этих ценностей в интере-
сах государства и общества.  
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Criminological policy in the mechanism of combating economic crime 
Zatsepin M.N., Zatsepin A.M. 
USUE  
This article examines the theoretical and methodological foundations of 

criminological policy as a system-forming element of combating economic 
crime in the Russian Federation. The authors analyze the multi-layered 
nature of economic criminalization, conditioned by the interaction of 
organized crime and corrupt practices, and identify institutional flaws in 
legal regulation that facilitate the shadow economy. Particular attention is 
paid to the need for an interdisciplinary approach that combines the efforts 
of criminological science, law enforcement, and public administration. The 
article substantiates the thesis that effective combating economic crime is 
achieved not through the expansion of criminal law norms, but through the 
systemic codification of existing legislation, the strengthening of preventive 
mechanisms, and the development of ethical codes for officials. Specific 
measures are proposed to improve state control mechanisms and increase 
the transparency of business transactions. 
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Организация незаконной миграции как угроза  
национальной безопасности России:  
уголовно-правовое и криминологическое измерение 
 
 
Исаев Михаил Фёдорович 
аспирант кафедры уголовного права, уголовного процесса и кри-
миналистики, РУДН им. Патриса Лумумбы, isaevmf@bk.ru  
 
Современные миграционные процессы, сопровождающиеся ак-
тивизацией нелегальных каналов перемещения лиц, создают 
масштабные вызовы национальной безопасности Российской 
Федерации. Цель исследования заключается в комплексном уго-
ловно-правовом и криминологическом анализе организации не-
законной миграции как системного явления, дестабилизирую-
щего основы государственного управления, правопорядка и об-
щественной стабильности. В рамках исследования выявлены 
ключевые противоречия между положениями статьи 322.1 Уго-
ловного кодекса РФ, судебно-следственной практикой и между-
народными стандартами противодействия незаконной миграции. 
Результаты показывают, что организация незаконной миграции 
представляет собой устойчивую форму транснациональной пре-
ступности, тесно связанную с коррупционными механизмами, те-
невой экономикой и деятельностью преступных сообществ. Не-
достаточная дифференциация уголовно-правовых норм, слабая 
межведомственная координация и ограниченная профилактиче-
ская работа снижают эффективность противодействия данным 
преступлениям. Выводы указывают на необходимость совершен-
ствования уголовного законодательства, расширения институци-
онального взаимодействия правоохранительных органов, повы-
шения прозрачности миграционных процедур и развития между-
народного сотрудничества в сфере борьбы с транснациональ-
ными преступными сетями. Комплексный подход, объединяющий 
правовые, организационные и профилактические меры, позволит 
повысить эффективность противодействия и минимизировать 
риски, связанные с незаконной миграцией на территории Россий-
ской Федерации. 
Ключевые слова: незаконная миграция, национальная безопас-
ность, иностранные граждане, криминологический анализ. 
 

Введение. В условиях глобализационных трансформа-
ций, затрагивающих практически все сферы обществен-
ной жизни, особую остроту приобретает проблема неза-
конной миграции как одного из ключевых вызовов нацио-
нальной безопасности Российской Федерации. Современ-
ные миграционные процессы характеризуются неравно-
мерностью и противоречивостью развития, что обуслов-
лено совокупностью социально-экономических, политиче-
ских и правовых факторов. Глобализация, с одной сто-
роны, способствует интенсификации международных кон-
тактов и мобильности населения, а с другой — формирует 
благоприятную среду для расширения нелегальных кана-
лов перемещения лиц через государственные границы 
[Слизский, 2021]. 

Ошибки в управлении миграционными потоками, недо-
статочная эффективность национальных и международ-
ных механизмов контроля, а также дисбаланс в уровне со-
циально-экономического развития различных регионов 
мира приводят к масштабному росту теневого сегмента 
миграции [Акьюлов, 2020: 51-55]. Незаконная миграция в 
этом контексте выступает не просто социально-экономи-
ческим или демографическим феноменом, но и фактором 
криминогенного характера, тесно связанным с транснаци-
ональной преступностью. 

Современные формы организации незаконной мигра-
ции характеризуются высоким уровнем конспирации, чет-
кой внутренней иерархией, распределением ролей между 
участниками и использованием современных коммуника-
ционных и транспортных технологий. Данный вид пре-
ступной деятельности превратился в устойчивый и отла-
женный криминальный бизнес, включающий в себя мно-
гочисленные звенья — от посредников и перевозчиков до 
изготовителей поддельных документов и лиц, занимаю-
щихся легализацией незаконно прибывших мигрантов. 
Масштаб вовлеченных в этот процесс субъектов исчисля-
ется миллионами, а объемы финансовых потоков, цирку-
лирующих в сфере незаконной миграции, сопоставимы с 
доходами крупнейших международных преступных синди-
катов [Фоменко, 2022]. 

В условиях усиливающихся геополитических противо-
речий и трансформации международных миграционных 
маршрутов проблема организации незаконной миграции 
приобретает стратегическое значение для Российской 
Федерации. Она затрагивает не только сферу внутренней 
безопасности, но и устойчивость правопорядка, социаль-
ную стабильность и экономическую безопасность госу-
дарства. В связи с этим требуется комплексное уголовно-
правовое и криминологическое осмысление данного фе-
номена, выявление его причин, закономерностей и тен-
денций, а также разработка эффективных мер противо-
действия в рамках национальной стратегии безопасности. 

 
Уголовно-правовая характеристика организации 

незаконной миграции в Российской Федерации. В со-
временных условиях глобализации и усиления трансгра-
ничной мобильности населения организация незаконной 
миграции выступает одной из наиболее значимых угроз 
национальной безопасности Российской Федерации. Дан-
ное явление характеризуется не только массовым нару-
шением миграционного законодательства, но и созда-
нием устойчивых каналов нелегального перемещения 
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иностранных граждан, что влечет за собой серьезные со-
циально-экономические, правовые и криминологические 
последствия. 

С точки зрения уголовного права Российской Федера-
ции, согласно статье 322.1 Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации, под организацией незаконной миграции 
понимается умышленное совершение действий, создаю-
щих условия для осуществления одним или несколькими 
иностранными гражданами или лицами без гражданства 
незаконного въезда в Российскую Федерацию, незакон-
ного пребывания в Российской Федерации, незаконного 
транзитного проезда через территорию Российской Феде-
рации, включая въезд в Российскую Федерацию ино-
странных граждан по туристическим визам с целью неза-
конной миграции в другое государство с использованием 
территории Российской Федерации в качестве транзитной 
[Уголовный кодекс Российской Федерации, 1996].  

Основной нормативной основой для квалификации та-
ких действий является статья 322.1 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, которая закрепляет ответствен-
ность за организацию либо содействие незаконной мигра-
ции. Данная норма носит комплексный характер и охваты-
вает широкий спектр форм поведения, включая: вербовку, 
транспортировку, предоставление документов или других 
средств, облегчающих пересечение государственной гра-
ницы без соответствующих разрешительных документов, 
а также использование таких лиц в коммерческих или 
иных целях. 

Ключевым элементом состава преступления является 
намеренная организация незаконной миграции. В юриди-
ческой доктрине под этим понимается сознательное и це-
ленаправленное создание условий для перемещения или 
пребывания иностранных граждан в обход установленных 
законодательством процедур. Особое значение при этом 
придается формам и методам реализации данного пре-
ступного деяния: речь идет о подготовке фиктивных доку-
ментов, создании сети посредников, предоставлении лож-
ных сведений о целях пребывания, а также организации 
трудоустройства в обход действующих миграционных 
правил [Мусина, 2021]. 

Уголовно-правовая характеристика преступлений в 
сфере незаконной миграции также предполагает выделе-
ние объективной стороны, заключающейся в действиях, 
направленных на реальное перемещение лиц через гра-
ницу или их незаконное пребывание на территории РФ. 
Важным аспектом является использование организован-
ной группы или преступного сообщества, что существенно 
повышает общественную опасность деяния и нередко 
квалифицируется как отягчающее обстоятельство. Прак-
тика Верховного суда РФ подчеркивает, что именно систе-
матичность и профессионализация действий лиц, органи-
зующих незаконную миграцию, создают непосредствен-
ную угрозу общественной безопасности и экономическим 
интересам государства [Постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 09.07.2020 № 18]. 

Субъект преступления определяется законом как дее-
способное лицо, достигшее возраста уголовной ответ-
ственности, обладающее способностью осознавать обще-
ственно опасный характер своих действий и руководить 
ими. Особую роль в доктрине играет анализ мотивации: 
чаще всего преступления совершаются с целью извлече-
ния материальной выгоды, но не исключены и иные мо-
тивы, включая политические или идеологические побуж-
дения, что влечет за собой комплексное взаимодействие 
уголовно-правовых и криминологических категорий. 

Важным элементом исследования является квалифи-
кация действий по признаку тяжести последствий. Уголов-
ное законодательство РФ предусматривает дифференци-
ацию ответственности в зависимости от масштабов дея-

тельности, числа вовлеченных лиц, наличия тяжких по-
следствий для государства и общества. Так, организация 
незаконной миграции в крупном размере или в составе ор-
ганизованной группы предусматривает более строгие 
санкции, включая лишение свободы на срок до восьми 
лет, что свидетельствует о высокой степени обществен-
ной опасности данного деяния. 

Таким образом, уголовно-правовая характеристика ор-
ганизации незаконной миграции в Российской Федерации 
демонстрирует многокомпонентный, системный и высоко-
опасный характер данного преступления. В правовой док-
трине и судебной практике акцент делается на сочетании 
объективной и субъективной сторон, социально-опасного 
результата и профессиональной организации преступле-
ния, что требует комплексного подхода к профилактике, 
расследованию и квалификации подобных деяний. Учи-
тывая угрозы национальной безопасности, совершен-
ствование уголовно-правового механизма регулирования 
организации незаконной миграции представляет собой 
приоритетное направление современного российского 
правотворчества и криминологического анализа. 

 
Криминологическая сущность и структура органи-

зованного содействия незаконной миграции.  
Организованное содействие незаконной миграции 

следует понимать как системный социально-криминаль-
ный феномен, в котором сочетание устойчивых организа-
ционных связей, целенаправленной координации дей-
ствий и экономической мотивации порождает устойчивую 
модель поведения, представляющую угрозу обществен-
ной безопасности и суверенитету государства [Фоменко, 
2022]. 

Криминологическая сущность организации незаконной 
миграции проявляется в её системной способности высту-
пать фактором формирования и воспроизводства много-
уровневой преступности, обладающей высокой степенью 
латентности и адаптивности к правоприменительным ме-
ханизмам. Данное явление представляет собой не только 
самостоятельную форму криминальной деятельности, но 
и сложный социально-правовой феномен, генерирующий 
цепочку взаимосвязанных девиантных процессов. 

Организация незаконной миграции характеризуется 
повышенной криминогенной активностью, выражающейся 
в способности провоцировать и подпитывать иные формы 
преступного поведения. В результате незаконные мигра-
ционные потоки становятся питательной средой для раз-
вития общеуголовной преступности, в том числе насиль-
ственного и корыстного характера. Наиболее очевидными 
следствиями являются рост преступлений против лично-
сти, собственности, а также распространение нелегаль-
ных трудовых и теневых экономических практик [Бучаков, 
дата обращения: 17.10.2025 г.]. 

Особое беспокойство вызывает тесная взаимосвязь 
организованного содействия незаконной миграции с 
иными видами организованной преступной деятельности. 
Посредством устойчивых криминальных связей осу-
ществляется интеграция нелегальных миграционных ка-
налов с системами торговли людьми, незаконного обо-
рота документов, оружия и наркотических средств. Такая 
взаимопроникающая структура способствует укреплению 
позиций организованных преступных формирований, ко-
торые, в свою очередь, активно используют коррупцион-
ные механизмы для защиты своих интересов и уклонения 
от уголовно-правового воздействия. 

В криминологическом аспекте данное явление высту-
пает своеобразным «катализатором» организованной и 
коррупционной преступности, обеспечивая устойчивое 
взаимодействие между различными элементами преступ-
ного мира. Использование поддельных документов, под-



 147

З
А
К
О
Н

 и
 В
Л
А
С
Т
Ь

 

куп должностных лиц, вовлечение в преступную деятель-
ность представителей государственных структур и част-
ного бизнеса создаёт систему взаимных обязательств и 
нелегальных выгод, что подрывает основы государствен-
ной безопасности. 

Нельзя игнорировать и международный аспект про-
блемы. Организация незаконной миграции в современных 
условиях всё чаще приобретает транснациональный ха-
рактер, выходя за рамки национальных юрисдикций и тре-
буя комплексного межгосударственного противодействия 
[Migration data portal, дата обращения: 17.10.2025 г.; 
Adiyaryani, 2023: pp. 39-54]. В структуре международной 
преступности именно миграционные каналы нередко ис-
пользуются для перемещения участников террористиче-
ских организаций, распространения экстремистской идео-
логии и финансирования незаконных вооружённых фор-
мирований [Соколов, дата обращения: 17.10.2025г.]. Тем 
самым нелегальная миграция становится не только внут-
ренней криминогенной угрозой, но и фактором, напрямую 
влияющим на международную и национальную безопас-
ность Российской Федерации. 

Таким образом, криминологическая сущность органи-
зованного содействия незаконной миграции заключается 
в его системной детерминированности: оно не просто ге-
нерирует отдельные преступления, но и способствует 
консолидации различных криминальных структур, форми-
рованию устойчивых транснациональных связей и инсти-
туционализации теневых схем. Сочетание экономических, 
коррупционных и этнокультурных факторов создаёт ком-
плексную угрозу, которая требует осмысления не только 
в рамках уголовно-правового анализа, но и в контексте бо-
лее широкой криминологической парадигмы обеспечения 
национальной безопасности. 

Ключевым в криминологическом понимании является 
признание того, что организованное содействие незакон-
ной миграции — не сумма единичных преступных эпизо-
дов, а структурированная социальная практика, обладаю-
щая собственной внутренней логикой воспроизводства, 
механизмами самозащиты и адаптации к профилактиче-
ским мерам со стороны государства. Именно этот уровень 
организации и устойчивости определяет особую опас-
ность явления для национальной безопасности: компро-
метацию пограничного режима, искажение демографиче-
ской и социально-экономической картины регионов, а 
также риски криминализации миграционных потоков. 

Структурный анализ организованного содействия не-
законной миграции целесообразно вести через декомпо-
зицию явления на взаимосвязанные подсистемы, каждая 
из которых содержит специфические функции, субъекты и 
криминальные риски. Традиционно выделяются две взаи-
модополняющие подсистемы: организационно-подготови-
тельная и реализующая (операционная) [Дробот, 2021]. 
Представим их содержание и внутреннюю динамику бо-
лее подробно. 

1. Организационно-подготовительная подсистема. Эта 
подсистема включает совокупность мероприятий и соци-
альных практик, направленных на создание предпосылок 
для последующей незаконной миграционной реализации. 
Её элементы можно сгруппировать по функциональному 
назначению: рекрутирование и канализация миграцион-
ного потока. создание инфраструктуры маскировки; коор-
динация коммуникаций и связей; организация докумен-
тальной и логистической подготовленности.  

2. Подсистема непосредственной реализации (опера-
ционная). Эта подсистема охватывает фактическое осу-
ществление миграционных перемещений и сопутствую-
щие действия на территории транзита и пребывания. Её 
ключевые компоненты: пересечение государственной 

границы; транспортировка и транзит; сопряжённое пребы-
вание на территории; криминальное руководство и кон-
троль.  

 
Совершенствование уголовно-правовых и крими-

нологических мер противодействия организации не-
законной миграции. Организация незаконной миграции 
представляет собой многокомпонентное социально-пра-
вовое явление, сопряжённое с серьёзными угрозами 
национальной безопасности Российской Федерации. Эф-
фективная борьба с этим преступным феноменом тре-
бует системного подхода, объединяющего как уголовно-
правовые инструменты, так и криминологические методы 
анализа и профилактики. В современной юридической 
отечественной и международной доктрине подчеркива-
ется необходимость не только ужесточения наказаний, но 
и комплексного совершенствования механизмов выявле-
ния, предупреждения и пресечения преступной деятель-
ности, связанной с незаконным перемещением лиц через 
государственную границу [Арутюнян, 2025: 25-35; Хабибу-
лин, 2022:32–35; Al-Tammemi AB, 2023]. 

С точки зрения уголовного права, значительные воз-
можности противодействия организации незаконной ми-
грации закреплены в отдельных нормах Уголовного ко-
декса Российской Федерации, включая статьи о незакон-
ной миграционной деятельности, вовлечении в неё тре-
тьих лиц и содействии нарушению миграционного законо-
дательства. Однако практика применения данных норм 
выявляет ряд системных проблем: недостаточную диф-
ференциацию видов преступной деятельности, отсут-
ствие чёткой правовой квалификации отдельных дей-
ствий, а также ограниченную эффективность санкций в от-
ношении организованных групп, действующих на трансна-
циональном уровне. В связи с этим совершенствование 
уголовно-правового регулирования должно опираться на 
следующие ключевые направления: 

Дифференциация состава преступлений и уточнение 
субъективной стороны деяний. Необходимо чётко разгра-
ничивать организаторов, и пособников, учитывая степень 
их участия в преступной схеме, что позволит обеспечить 
справедливое применение мер уголовной ответственно-
сти и избежать пробелов, создающих условия для уходов 
от наказания. 

Повышение санкционной направленности законода-
тельства. Совершенствование должно включать введе-
ние дифференцированных мер наказания, учитывающих 
масштаб, тяжесть последствий и транснациональный ха-
рактер преступной деятельности. Применение комплекс-
ных санкций, сочетающих лишение свободы, администра-
тивные ограничения и конфискацию имущества, повысит 
эффективность воздействия на организаторов незакон-
ной миграции. 

Развитие института конфискации и замещения имуще-
ственных выгод. Учитывая, что организационная деятель-
ность по незаконной миграции сопряжена с получением 
значительных экономических выгод, правоприменитель-
ная практика должна более активно использовать меры 
по изъятию финансовых ресурсов и имущества преступ-
ников, что снижает мотивацию к совершению подобных 
преступлений. 

Криминологическое измерение противодействия неза-
конной миграции ориентировано на выявление, анализ и 
нейтрализацию факторов, способствующих организации 
преступной деятельности. Исследование криминологиче-
ских аспектов позволяет прогнозировать динамику пре-
ступного поведения и разрабатывать превентивные меры 
на уровне региональных и федеральных органов. Наибо-
лее эффективными являются следующие подходы: 
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Системный мониторинг миграционных потоков. Ис-
пользование криминологических методов анализа мигра-
ционной ситуации на территории Российской Федерации 
позволяет выявлять аномальные потоки, связанные с 
риском нелегального проникновения, и своевременно 
разрабатывать оперативно-профилактические меры. 

Информационное взаимодействие между органами 
власти. Создание интегрированных баз данных о лицах, 
вовлечённых в незаконную миграцию, с доступом для пра-
воохранительных, миграционных и таможенных служб, 
позволяет существенно повышать оперативность реаги-
рования и минимизировать возможность обхода законо-
дательства. 

Превентивная работа на социальном уровне. Крими-
нологические исследования показывают, что вовлечение 
граждан в незаконную миграцию часто обусловлено соци-
ально-экономическими факторами, недостаточной осве-
домлённостью о правовых последствиях и манипуляци-
ями со стороны организаторов. Комплекс мер, включаю-
щих образовательные программы, просветительские кам-
пании и социальную поддержку уязвимых категорий насе-
ления, способен существенно снизить вероятность вовле-
чения в преступную деятельность. 

 
Выводы 
Проведённое исследование позволяет сделать ряд 

ключевых выводов, имеющих как теоретическое, так и 
практическое значение для уголовно-правового и крими-
нологического понимания организации незаконной мигра-
ции в Российской Федерации. 

Во-первых, анализ действующего уголовного законо-
дательства выявил, что нормативно-правовая база, регу-
лирующая ответственность за организацию незаконной 
миграции, в значительной степени носит фрагментарный 
характер. Существующие положения Уголовного кодекса 
РФ, включая статьи, направленные на пресечение контра-
банды лиц, пособничества в незаконной миграции и орга-
низации каналов перемещения иностранцев через госу-
дарственную границу, формируют правовую основу про-
тиводействия данной угрозе.  

Во-вторых, криминологический анализ свидетель-
ствует о системном характере преступлений, связанных с 
организацией незаконной миграции. Такие действия пред-
ставляют собой устойчивую социально-криминальную 
практику, сопряжённую с высоким уровнем коррупцион-
ного риска, вовлечением транснациональных преступных 
группировок и использованием современных информаци-
онно-коммуникационных технологий. Особое значение 
приобретает выявление факторов, стимулирующих раз-
витие незаконной миграции: экономическая неустойчи-
вость стран происхождения мигрантов, социальная мар-
гинализация, а также несовершенство миграционного и 
пограничного контроля. 

В-третьих, угроза национальной безопасности, возни-
кающая в результате организации незаконной миграции, 
многопланова: она затрагивает сферу государственного 
суверенитета, экономическую и социальную стабиль-
ность, охрану правопорядка и конституционные права 
граждан. 

 
Заключение 
Исходя из выявленных тенденций и правопримени-

тельной практики, можно констатировать, что организа-
ция незаконной миграции представляет собой реальную 
угрозу национальной безопасности России, требующую 
системного и многослойного реагирования. Эффектив-
ность борьбы с данной угрозой напрямую зависит от со-
вершенствования уголовно-правовых механизмов, усиле-
ния институционального взаимодействия между право-
охранительными, миграционными и дипломатическими 

структурами, а также внедрения криминологически обос-
нованных профилактических мер. 

Совершенствование уголовного законодательства 
должно включать уточнение критериев квалификации 
действий, усиление ответственности за организаторскую 
деятельность и внедрение механизмов оперативного вы-
явления преступных схем. Параллельно, криминологиче-
ские исследования, направленные на выявление соци-
ально-экономических и транснациональных факторов, 
стимулирующих незаконную миграцию, позволяют про-
гнозировать потенциальные угрозы и вырабатывать стра-
тегически обоснованные меры противодействия. 

Таким образом, комплексный подход, основанный на 
синтезе уголовно-правового регулирования и криминоло-
гического анализа, создаёт правовую и организационную 
основу для повышения эффективности противодействия 
организации незаконной миграции. Только системное со-
четание нормативных, превентивных и практико-право-
применительных мер способно обеспечить надежную за-
щиту национальных интересов Российской Федерации в 
условиях современных миграционных вызовов. 
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Organization of Illegal Migration as a Threat to Russia’s National Security: 

Criminal-Legal and Criminological Dimensions 
Isaev M.F. 
Patrice Lumumba Peoples' Friendship University of Russia 
Contemporary migration processes, accompanied by the intensification of illegal 

migration channels, pose complex challenges to the national security of the 
Russian Federation. The purpose of this study is to provide a 
comprehensive criminal-legal and criminological analysis of the 
organization of illegal migration as a systemic phenomenon that 
destabilizes state governance, law and order, and social stability. The 
research identifies key inconsistencies between Article 322.1 of the 
Criminal Code of the Russian Federation, judicial and investigative 
practice, and international standards for combating illegal migration. The 
results show that the organization of illegal migration represents a stable 
form of transnational crime closely connected with corruption mechanisms, 
the shadow economy, and organized criminal networks. Insufficient 
differentiation of criminal law norms, weak interagency coordination, and 
limited preventive measures reduce the effectiveness of counteraction. The 
conclusions emphasize the need to improve criminal legislation, strengthen 
institutional cooperation between law enforcement agencies, increase the 
transparency of migration procedures, and enhance international 
collaboration in combating transnational criminal networks. An integrated 
approach combining legal, organizational, and preventive strategies will 
increase the effectiveness of counteraction and minimize the risks 
associated with illegal migration within the territory of the Russian 
Federation. 

Keywords: illegal migration, national security, foreign citizens, criminological 
analysis. 
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Искусственный интеллект как инструмент организации 
детских суицидов: новый вызов для уголовного права  
и криминологии 
 
 
Чурсин Роман Сергеевич 
аспирант кафедры уголовного права и процесса, ГАОУ ВО ЛО 
«Ленинградский государственный университет имени А.С. Пуш-
кина» 
 
В статье исследуется новая и чрезвычайно опасная тенденция в 
сфере киберпреступности против несовершеннолетних: исполь-
зование технологий искусственного интеллекта (ИИ) для склоне-
ния детей и подростков к самоубийству. Цель исследования – 
анализ криминальных моделей применения ИИ (чат-ботов, гене-
ративного контента, алгоритмов таргетинга), выявление пробе-
лов в уголовно-правовом регулировании и разработка превен-
тивных мер. Методологическую основу составили сравнительно-
правовой, системный анализ и методы киберкриминологии. 
Научная новизна заключается в первом в отечественной док-
трине комплексном рассмотрении ИИ как инструмента суици-
дального воздействия, а также в формулировании концепции 
«алгоритмического посредничества» в совершении преступле-
ний. Результаты: Установлено, что ИИ качественно трансформи-
рует преступную деятельность, делая ее масштабируемой, ги-
перперсонализированной и сложно обнаруживаемой. Действую-
щие нормы УК РФ (ст. 110.1, 110.2) не учитывают специфику опо-
средованного причинения вреда через автономные системы. Для 
противодействия требуется формирование новой правовой па-
радигмы, включающей криминализацию создания и внедрения 
«вредоносного ИИ», установление производственной ответ-
ственности разработчиков платформ, а также развитие техноло-
гий проактивного «цифрового иммунитета». Таким образом, 
необходимо внедрить и создать превентивную защиту от потен-
циального вредоносного ИИ, который может найти все изъяны в 
кибербезапасности современных мессенджеров. Ведь не для 
кого не секрет, что группы «Синий кит» были построены по прин-
ципу чат-бота, который содержал 50 заданий. Точно такие же тех-
нологии использовали группы «4:20», «Красная Сова».  
Ключевые слова: искусственный интеллект, детские суициды, 
киберпреступность, чат-бот, генеративный контент, алгоритмиче-
ское посредничество, уголовная ответственность, цифровая без-
опасность несовершеннолетних. 
 

Введение.  
Влияние компьютерной информации, распространяе-

мой в телекоммуникационных системах, на экономику, по-
литику и правопорядок достигло такого уровня, что сего-
дня следует признать её в качестве одного из ведущих 
факторов государственной и общественной жизни. Вме-
сте с тем, за последние годы получили развитие техно-
логи ИИ, которые заменяют привычный «одушевленный» 
интернет. Такая революция меняет стандарты работы, за-
меняет человеческий разум, и занимает места незамени-
мых сотрудников.  

В этой связи необходимо сопоставить, что в ближай-
шее время произойдет революция цифровых угроз жизни 
и здоровью несовершеннолетних детей.  

Российское государство еще с 2009 года регулярно 
признает, что компьютерная информация весьма уяз-
вима, вредоносное воздействие на компьютерные данные 
создаёт опасность для государственных информацион-
ных ресурсов, оборонных объектов и объектов жизне-
обеспечения страны[1] . 

Ещё в 2011 г. Академия военных наук Китая издала 
публикацию, в которой говорилось, что массовые выступ-
ления в арабских странах пред-ставляют собой начало 
периода интернет-войн, идущих на смену традици-онным 
войнам. Поэтому все страны должны готовиться к «сраже-
ниям ин-тернет-войны», избежать которую можно только 
путём применения жёст-ких мер по защите своего «интер-
нет-суверенитета» [2]. 

Национальная безопасность, если иметь в виду интер-
нет, связана и с внутренним фактором – с внутренними 
интернет-ресурсами, активность которых может привести 
к появлению и развитию деструктивных процессов в об-
щественной и государственной жизни страны [3].  

В этой связи актуальность исследования обусловлена 
революционным развитием технологий ИИ, их доступно-
стью и отсутствием адекватных правовых механизмов 
противодействия их криминальному использованию. 
Цель статьи – проанализировать модели преступного 
применения ИИ для склонения к суициду (девиантному 
поведению детей), оценить адекватность уголовно-право-
вых норм и сформулировать основы специального право-
вого регулирования и технологического противодействия, 
превенции.  

Как отмечает В.А. Тирранен, правоохранительные ор-
ганы многих государств обеспокоены увеличением мас-
штабов киберпреступности, ухудшением последствий для 
благополучия людей [4].  

Законодатель замечает развитие ИИ-технологий [7, 8 
и 9]. Содержатся легальные определения ИИ как в закон-
ных, так и подзаконных актах, однако до настоящего вре-
мени не обновляются криминологические, уголовно-пра-
вовые подходы в работе с этим опасным, непредсказуе-
мым «явлением».  

В закрытых сегментах интернета (зашифрованные 
мессенджеры) появляются программы, использующие 
технологии больших языковых моделей. Такие боты вы-
являют эмоционально нестабильных пользователей по 
ключевым словам в публикациях, вступают в диалог, уста-
навливают доверительные отношения и постепенно, сле-
дуя криминальному сценарию. Ключевая особенность: 
круглосуточная доступность, способность вести тысячи 
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диалогов одновременно, отсутствие эмоционального вы-
горания и следов, характерных для человека-преступ-
ника. 

Как в этих условиях бороться с таким многоуровневым 
и сложным роботом привычными уголовно-правовыми 
средствами, имея в арсенале человеческий ресурс в лице 
загруженного работой следователя или оперативного со-
трудника.  

Следует заметить, что технологии генеративного ИИ 
позволяют массово создавать убедительные текстовые, 
аудио- и видеоматериалы, которые не каждый способен 
отличить от реальных кадров. Ведь это могут быть и «лич-
ные истории» несуществующих людей, изображения, 
«фейковые» видеообращения королей поп-культуры в 
условиях развитого глобализма. Подобный контент, рас-
пространяемый через алгоритмические ленты, обладает 
высокой убедительностью и силой эмоционального воз-
действия на несформировавшуюся психику подростка, ко-
торый итак большое количество времени проводит в ру-
ках с гаджетом, что уже существенно влияет на его пси-
хику, отрывая от реальности.  

Подросток, проявивший интерес к депрессивному кон-
тенту, попадает в подборку таргетинговыми алгоритмами, 
где ему ИИ начинает рекомендовать контент суицидаль-
ной, меланхоличной направленности. Таким образом, ИИ-
система легальной платформы становится невольным по-
средником в доставке деструктивного контента до цели, 
эффективно выполняя работу по поиску и первичному 
«прогреву» потенциальной жертвы, «раскачиванию» его 
психики.  

Нельзя забывать и про зарубежные ИИ-боты, которые 
могут использоваться как угроза национальной безопас-
ности России, средство совершения преступлений в отно-
шении уязвимых категорий лиц.  

Действующее законодательство, в частности ст. 110.1 
и 110.2 УК РФ, не готово к вызовам, связанным с ИИ, что 
подчеркнула Н.В. Шмяткова еще в 2021 году: уголовно за-
конодательство в данной сфере запаздывает. Сложный 
ИИ самостоятельно может выполнять объективную сто-
рону преступления, но признавать ИИ полноценным субъ-
ектом преступления преждевременно, при этом необхо-
димо установление уголовной ответственности за умыш-
ленное использование ИИ в корыстных целях, в связи с 
чем автором предложены изменения к ст. 63 УК РФ [5]. Как 
видно, в реалиях 2026 года качественно новых подходов 
в осмыслении ИИ в уголовном законе не появилось.  

Однако нельзя полностью согласиться с мнением Н.В. 
Шмятковой. Ведь проблема субъекта преступления ярко 
выражена сегодня. Кто будет являться субъектом пре-
ступления в условиях работы вредоносного, агрессивного 
ИИ? Разработчик, лицо, его развернувшее и запустившее, 
владелец платформы, чьими уязвимостями воспользова-
лись, или сама автономная система?  

Требуется новая доктринальная интерпретация опо-
средованного умысла и преступной небрежности при раз-
работке и внедрении систем ИИ с высоким деструктивным 
потенциалом, поскольку деятельность автономного бота, 
который самообучается и адаптирует тактику, плохо укла-
дывается в рамки «уговоров, предложений, подкупа, об-
мана». Необходима новая уголовно-правовая конструк-
ция, например, «создание, распространение или исполь-
зование компьютерной программы (искусственного интел-
лекта), заведомо предназначенной для склонения к само-
убийству», либо «к совершению преступлений». 

Таким образом, необходимо дополнить ст. 110.2 УК РФ 
указанием на использование «автоматизированных ин-
формационных систем и искусственного интеллекта». 

Ввести обязательную сертификацию ИИ. Внедрение 
обязательной экспертизы (аудита) публично доступных 
ИИ-моделей, разработать и внедрить государственный 

«антиИИ» на базе киберуправления МВД или СК РФ, спо-
собный выявлять суицидальные (иные преступные) по-
сылы в диалогах и контенте чат-ботов на ранней стадии, 
блокировать вредоносных ботов и перенаправлять поль-
зователя к психологической помощи. 

Заключение. Революционное развитие искусственного 
интеллекта знаменует качественно новый этап эскалации 
цифровых угроз, в том числе детям. Пассивное ожидание 
и применение устаревших правовых конструкций недопу-
стимы, требуют упреждающего ответа.  
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Artificial Intelligence as a Tool for Organizing Child Suicides: A New 

Challenge for Criminal Law and Criminology 
Chursin R.S. 
A.S. Pushkin Leningrad State University 
This article examines a new and extremely dangerous trend in cybercrime 

against minors: the use of artificial intelligence (AI) technologies to incite 
children and adolescents to commit suicide. The purpose of the study is to 
analyze criminal models of AI use (chatbots, generative content, targeting 
algorithms), identify gaps in criminal law regulation, and develop preventive 
measures. The methodological basis is based on comparative legal and 
systemic analysis, as well as cybercriminological methods. The scientific 
novelty lies in the first comprehensive examination of AI as a tool for 
suicidal influence in Russian doctrine, as well as in the formulation of the 
concept of "algorithmic mediation" in the commission of crimes. Results: It 
has been established that AI is fundamentally transforming criminal activity, 
making it scalable, hyper-personalized, and difficult to detect. Current 
provisions of the Russian Criminal Code (Articles 110.1 and 110.2) do not 
account for the specifics of indirect harm caused through autonomous 



 152 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

systems. To combat this, a new legal paradigm is needed, including 
criminalization of the creation and implementation of "malicious AI," 
establishing industrial liability for platform developers, and developing 
proactive "digital immunity" technologies. Therefore, it is necessary to 
implement and create preventative protection against potential malicious 
AI, which can uncover all the flaws in the cybersecurity of modern 
messaging apps. After all, it's no secret that the "Blue Whale" groups were 
built on the principle of a chatbot containing 50 tasks. Exactly the same 
technologies were used by the "4:20" and "Red Owl" groups.  

Keywords: artificial intelligence, child suicides, cybercrime, chatbot, generative 
content, algorithmic mediation, criminal liability, digital security of minors. 
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Обеспечение общественной безопасности в эпоху 
цифровизации: некоторые проблемные аспекты 
 
 
Шеншин Виктор Михайлович 
кандидат юридических наук, доцент, старший научный сотрудник 
Центра исследования проблем безопасности Российской акаде-
мии наук 
 
Кибертерроризм и киберэкстремизм – новое явление, угрожаю-
щее национальной безопасности России и такому ее виду как об-
щественная безопасность. Количество преступлений, связанных 
с экстремизмом и терроризмом в интернете, ежегодно увеличи-
вается. Основные формы данных видов преступности в интер-
нет-пространстве: пропаганда экстремистских идей в социаль-
ных сетях; создание сайтов для финансирования преступной де-
ятельности; управление преступной деятельностью через интер-
нет; кибератаки на информационные системы. Сегодня борьба с 
кибертерроризмом и киберэкстремизмом затруднена рядом про-
блем. Среди таковых автор называет – недостаточное законода-
тельное регулирование данных видов преступности; трудности 
блокировки экстремистских ресурсов, ввиду наличия специаль-
ных анонимных программ (например VPN); длительность призна-
ния контента экстремистским; проблемы взаимодействия с ино-
странными интернет-ресурсами; недостаточная защита инфор-
мационных данных. Для решения указанных проблем предложен 
ряд мер: разработка нового состава преступления «кибертерро-
ризм» в УК РФ; совершенствование ФЗ «Об информации, инфор-
мационных технологиях и о защите информации, а также ФЗ «Об 
оперативно-розыскной деятельности; изменение порядка при-
знания материалов – экстремистскими; автоматизация монито-
ринга экстремистских материалов; усиление защиты конфиден-
циальных данных через совершенствование законодательств, 
системы контроля и использование API-систем мониторинга уте-
чек; заключение международных договоров о сотрудничестве в 
борьбе с киберпреступностью. 
Ключевые слова: цифровизация; национальная безопасность; 
общественная безопасность; кибертерроризм; киберэкстремизм. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Статья подготовлена в рамках реализации государственного 
задания «Комплексное исследование проблем общественной 
безопасности, как стратегического приоритета националь-
ной безопасности Российской Федерации (FFFZ-2025-0001)») 

В настоящее время терроризм и экстремизм по своим 
масштабам и колоссальной разрушающей силе превзо-
шли всевозможные угрозы общественным отношениям, 
таким образом, бросив вызов всему человечеству. Усиле-
ние процесса цифровизации в мировом сообществе и раз-
витие новых систем общественных отношений в целом 
становятся потенциально опасными для всех людей, по-
скольку теперь они связаны с такими опасными явлени-
ями, как терроризм и экстремизм.  

Изменение баланса сил на политической арене, появ-
ление новых участников международной политики, разви-
тие информационных технологий, разработка ядерного 
оружия и пр., обостряют проблему терроризма и экстре-
мизма, заставляя уделять вопросам терроризма и экстре-
мизма должное внимание.  

Некоторые ученые склонны считать, что авторство 
термина «терроризм» принадлежит французскому мысли-
телю Ш. Монтескье, который перевел слово «террор» с 
латинского на французский язык для характеристики дес-
потического государства, которое представляет собой 
нагнетание атмосферы страха и террора правителем на 
подданных. Другие авторы придерживаются мнения, что 
«понятие террор» ввел Аристотель для обозначения осо-
бого типа ужаса, который овладевал зрителями трагедии 
в греческом театре. 

В отечественном законодательстве понятие «терро-
ризм» определяется как идеология насилия и практика 
воздействия на общественное сознание, на принятие ре-
шений органами государственной власти, органами мест-
ного самоуправления или международными организаци-
ями, связанные с устрашением населения и (или) иными 
формами противоправных насильственных действий (ст. 
3 Федерального закона от 06.03.2006 № 35-ФЗ «О проти-
водействии терроризму»).  

Несмотря на существование этой дефиниции, некото-
рые ученые дают собственное определение терроризма, 
определяя его, например, как «многоструктурное соци-
альное, идейно-политическое явление, направленное на 
разрушение существующей государственно-политиче-
ской системы страны и использующее наиболее обще-
ственно опасные противоправные методы и средства для 
достижения своих политических целей».  

В самом широком смысле терроризм можно опреде-
лить как противоправную деятельность, направленную на 
публичное устрашение общества путем причинения либо 
угрозы причинения ему существенного урона с целью ока-
зания воздействия на власть для принятия ею значимых 
решений в угоду террористам. 

Посмотрим на некоторые формы киберэкстремистской 
и кибертеррористической деятельности, которые условно 
можно классифицировать по уровню организации на:  

простой (неструктурированный) – преступное посяга-
тельство совершается одним лицом, посредством ис-
пользования различных программ или систем (как пра-
вило, данная форма реализации киберэкстрпреступной 
деятельности происходит посредством использования 
уже известных программ), экономические, репутационные 
и иные последствия такой деятельности меньше, чем для 
остальных форм. 

расширенный (структурированный) – характеризуется 
наличием организации, обладающей определенной 
структурой, включающей базовое обучение участников, и 
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направленной на проведение хакерских атак более высо-
кого уровня, а также созданием собственных инструмен-
тов взлома. Потери от реализации преступной деятельно-
сти существенно выше неорганизованных посягательств.  

комплексный (координированный) – форма организа-
ции преступной деятельности, влекущая за собой 
наибольшую общественную опасность, в том числе угрозу 
государственной и общественной безопасности, как стра-
тегическому национальному приоритету. Помимо наличия 
четко регламентированной и координируемой структур-
ной организации деятельности участников включает вы-
работку планов организованных хакерской атак на госу-
дарственные учреждения, а также возможностью разра-
ботки собственного инструментария взлома систем госу-
дарственных информационных систем. [Ильиных Н.А. 
С.68] 

Киберэкстремизм и кибертерроризм, независимо от 
того, в каких формах они проявляются, стали одной из 
наиболее значимых проблем, с которыми Россия вошла в 
XXI век. Распространение радикальных и экстремистских 
взглядов и верований, провоцирование общественных 
беспорядков и этноконфессиональных конфликтов, тер-
рористические акты и призывы к их совершению, совер-
шаемые посредством информационных технологий, а 
также выявленные правоохранительными органами при-
готовления к их совершению – все эти деяния представ-
ляют собой реально существующие и весьма актуальные 
угрозы и опасности для национальной безопасности Рос-
сии. Поэтому противодействие проявлениям цифрового 
экстремизма и терроризма в России является одной из 
наиболее значимых государственных задач по обеспече-
нию национальной безопасности. 

Между тем, несмотря на усилия государства, а также 
международных организаций, решение этой задачи за-
труднено множеством проблем, которые требуют скорей-
шего разрешения. 

Вышеуказанные меры не всегда могут оказаться эф-
фективными, поскольку на данный момент преступники 
имеют возможность регистрироваться на разных ресур-
сах, используя чужие персональные данные и применяя 
другие преступные способы. В связи с этим, более целе-
сообразным, с нашей точки зрения является подписание 
международного договора по вопросам содействия в рас-
крытии киберпреступлений экстремистского и террори-
стического характера. В частности, в рамках данного до-
говора предполагается внесение пункта об оперативном 
предоставлении IP-адресов и иных значимых для раскры-
тия преступления сведений от владельцев иностранных 
Интернет-ресурсов, страны которых подписали данный 
договор. 

Следует констатировать, что подписание подобного 
договора, возможно только с дружественными странами. 
Возможность подписания подобного договора с европей-
скими странами ставится под сомнение в силу сложив-
шихся международно-правовых отношений. Так, напри-
мер, недавно Вашингтон опубликовал многостраничную 
Стратегию международного киберпространства и цифро-
вой политики США, где Россия и Китай названы главной 
угрозой для Соединенных Штатов. Оказывается, Россия 
угрожает «подрывом глобального авторитета США». 

Даже при наличии уголовно-правовой охраны от ки-
бертерроризма и киберэкстремизма, справиться с этими 
преступлениями невозможно без эффективной системы 
защиты личных данных граждан в цифровом простран-
стве. Это объясняется тем, что множество киберпреступ-
лений террористической и экстремисткой направленности 
сопровождается кражей личных данных, (преступник мо-
жет выдать себя за другое лицо и избежать последствий); 
получением доступа к финансовым средствам человека с 
целью финансирования террористической, экстремисткой 

деятельности; получением доступа к информации о чело-
веке, с целью дальнейшей вербовки в преступные органи-
зации и пр. 

Помимо применения вышеуказанных профилактиче-
ских мер необходимо создать на территории России 
«штаб волонтеров», которые могли бы заниматься мони-
торингом социальных сетей и в целом сети интернет, и 
сообщать о «подозрительных» публикациях в правоохра-
нительные органы и Национальный центр информацион-
ного противодействия терроризму и экстремизму в обра-
зовательной среде и сети Интернет, а также проводить 
иные профилактические мероприятия. Суть данного 
«штаба волонтеров» состоит в том, что мониторинг сети 
Интернет могли бы проводить все неравнодушные, а 
также граждане с высокой гражданской ответственно-
стью, прошедшие обучение у специалистов в сфере 
борьбы с экстремизмом и терроризмом, психологов, IT-
специалистов, создателей социальных сетей (например, 
Вконтакте) и т.д., и при выявлении экстремистской или 
террористической информации, передавать информацию 
правоохранительным органам. Данный способ способ-
ствовал бы увеличению скорости поиска «подозритель-
ной» информации и блокирования доступа к ней. [Мель-
ник С.С. С. 188] 

Чат-боты и приложения, работающие на базе ИИ, спо-
собны взаимодействовать с лицами, оказавшимися на ме-
сте преступления или ставшими жертвами преступной де-
ятельности, а также помогать правоохранительным орга-
нам в обнаружении потерпевших.  

Так, например, во Франции было создано приложение 
«SAIP», которое содержит только систему оповещения и 
информирования населения, а также инструкции к дей-
ствиям в тех или иных случаях, связанных с терроризмом. 
Но разработчиками не исключается возможность введе-
ния системы, позволяющей гражданам самим информи-
ровать власти о каких-либо подозрительных действиях. 
При этом такая идея взаимного сотрудничества граждан-
ского общества и государства в сфере антитеррористиче-
ских действий не нова. Изначально она была использо-
вана в приложении, разработанном специально для 
штата Нью-Йорк (США). Само приложение называется 
«See Something, Send Something» от компании My Mobile 
Witness. Оно позволяет пользователю присылать фото-
графию или заметку напрямую в отдел полиции штата, 
где будет проверяться каждая из них. [Терновсков В.Б., 
Вертий Е.А., Борода С.А. С.10] 

Таким образом, цифровизация не только предостав-
ляет участникам террористических группировок возмож-
ности для коммуникации, вербовки и обучения новых чле-
нов, не говоря уже о кибертерроризме, она также служит 
эффективным инструментом для противодействия экс-
тремизму и терроризму в условиях современности.  

Анализ судебной практики показал, что в 2020-2024 гг. 
судами рассматривались уголовные дела, как о преступ-
лениях террористического характера, так и экстремисткой 
направленности, а также ряд административных дел, свя-
занных с экстремизмом. Чаще, всего с использованием 
информационных технологий совершаются противоправ-
ные деяния экстремисткой направленности. [4] Поэтому 
противодействие проявлениям цифрового экстремизма и 
терроризма в России является одной из наиболее значи-
мых государственных задач по обеспечению обществен-
ной безопасности, в частности, и национальной безопас-
ности в общем. Между тем, решение этой задачи затруд-
нено множеством проблем, которые требуют скорейшего 
разрешения. Среди них: 

Проблема признания «контента», содержащего экс-
тремистскую или террористическую информацию и при-
зывающего к противоправной деятельности. Проблема 
заключается в том, что экспертизы и выяснение истинного 
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характера информации могут занимать довольно долгий 
период времени, в течение которого с данным материа-
лом сможет познакомиться большое количество пользо-
вателей. А пока размещенный материал не будет признан 
экстремистским, правоохранительные органы не могут 
осуществлять свою деятельность по привлечению винов-
ных к ответственности и блокированию опасного ресурса. 
[5] На основании этого, предлагается внести в ст. 13 ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности», за-
конодательную возможность ограничения подозритель-
ных (по мнению правоохранительных органов) материа-
лов до момента признания их судом – экстремистскими. В 
частности, можно ввести следующую поправку: «При 
наличии достаточных оснований полагать, что материалы 
являются экстремистскими, правоохранительные органы 
вправе ограничить доступ к информационному ресурсу, 
на котором они расположены». Более эффективно могла 
бы бороться с распространением таких материалов про-
грамма, автоматически направляющая подозрительные 
экстремистские материалы на почту правоохранительных 
ведомств с целью оперативно определить, стоит ли огра-
ничить доступ к подобным материалам без судебного ре-
шения.  

Проблема получения сведений о зарубежных интер-
нет-ресурсах. На практике, чтобы установить преступника 
необходимо получить данные от владельца Интернет-ре-
сурса и IP-адресе пользователя сети, от имени которого 
размещен текст экстремистского (террористического) со-
держания или совершены иные действия противоправ-
ного (экстремистского, террористического характера). 
При этом сведения об IP-адресах возможно истребовать 
только от организаций российского сегмента сети Интер-
нет. Получить данные об IP-адресах и другие имеющие 
значение для расследования сведения от владельцев 
иностранных ресурсов («Youtube», «WhatsApp», 
«Telegram») не представляется возможным. В таких слу-
чаях злоумышленнику часто удается избежать уголовной 
ответственности. Для частичного решения этой проблемы 
в 2023 г. принят Федеральный закон № 406-ФЗ в котором 
предусматривается, что регистрация на информационных 
ресурсах возможна только при соблюдении отдельных 
правил авторизации. [Клименко А.И. С. 43-54] 

Вышеуказанные меры не всегда могут оказаться эф-
фективными, поскольку на данный момент преступники 
имеют возможность регистрироваться на разных ресур-
сах, используя чужие персональные данные и применяя 
другие способы.  

Недостаточное обеспечение защиты конфиденциаль-
ной информации. Даже при наличии уголовно-правовой 
охраны от кибертерроризма и киберэкстремизма, спра-
виться с этими преступлениями невозможно без эффек-
тивной системы защиты личных данных граждан в цифро-
вом пространстве.[Ирошников Д.В. С. 11-22] Это объясня-
ется тем, что множество киберпреступлений террористи-
ческой и экстремисткой направленности сопровождается 
кражей личных данных, в свой черед, сопровождающейся 
кражей личности (преступник, например, может выдать 
себя за другое лицо и избежать последствий). 

Рост возможностей цифровизации, который мы 
наблюдаем на сегодняшний день приводит к увеличению 
случаев кибертерроризма и киберэкстремиза. Между тем, 
нельзя отрицать, что цифровизация помогает в борьбе с 
терроризмом и экстремизмом по ряду следующих направ-
лений анализ данных; распознавание моделей преступ-
ления; наблюдение и мониторинг; защита от кибератак; 
биометрическая идентификация, анализ голоса и поведе-
ния; дроны и робототехника для охраны правопорядка; 
чат-боты и виртуальные приложения для общения с граж-
данами и пр. Таким образом, цифровизация не только 
предоставляет участникам террористических группировок 

возможности для коммуникации, вербовки и обучения но-
вых членов, не говоря уже о кибертерроризме, она также 
служит эффективным инструментом для противодей-
ствия экстремизму и терроризму в условиях современно-
сти.  
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Cyberterrorism and cyber extremism are a new phenomenon that threatens 

Russia's national security and its kind like public safety. The number of 
crimes related to extremism and terrorism on the Internet is increasing 
every year. The main forms of these types of crime in the Internet space 
are: propaganda of extremist ideas on social networks; creation of websites 
for financing criminal activities; management of criminal activities via the 
Internet; cyber attacks on information systems. Today, the fight against 
cyberterrorism and cyber extremism is hampered by a number of problems. 
Among these, the author names insufficient legislative regulation of these 
types of crime; difficulties in blocking extremist resources due to the 
presence of special anonymous programs (for example, VPN); the duration 
of recognition of extremist content; problems of interaction with foreign 
Internet resources; insufficient protection of information data. A number of 
measures have been proposed to solve these problems: the development 
of a new corpus delicti of "cyberterrorism" in the Criminal Code of the 
Russian Federation.; improving the Federal Law "On Information, 
Information Technologies and Information Protection, as well as the 
Federal Law "On Operational Investigative Activities; changing the 
procedure for recognizing extremist materials; automating the monitoring 
of extremist materials; strengthening the protection of confidential data 
through improving legislation, control systems and the use of API leak 
monitoring systems; concluding international agreements on cooperation in 
combating with cybercrime. 
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Историко-правовые аспекты ответственности  
за экстремистские правонарушения в период становления 
советского государства 
 
 
Яценко Никита Алексеевич 
курсант, Военная ордена Жукова академия войск национальной 
гвардии Российской Федерации, nikita_yatsenko03@mail.ru 
 
В статье исследуются историко-правовые особенности формиро-
вания института ответственности за экстремистские правонару-
шения в первые десятилетия существования советского государ-
ства (1917–1930-е гг.). Анализируются нормативно-правовые 
акты, определявшие составы противоправных деяний, меха-
низмы их квалификации и меры наказания. Особое внимание 
уделено взаимосвязи политико-идеологических установок власти 
с эволюцией уголовного законодательства в сфере противодей-
ствия экстремизму. Показано, как в условиях становления новой 
государственности формировались правовые инструменты за-
щиты политического строя от «контрреволюционных» и иных де-
структивных проявлений. 
Ключевые слова: экстремизм, контрреволюционные преступле-
ния, советское уголовное право, политический суд, репрессивное 
законодательство, защита государственной власти. 
 

Введение 
Проблема противодействия экстремизму остается од-

ной из наиболее актуальных в современном правовом 
пространстве, особенно в контексте специальной военной 
операции (СВО), где экстремистские нарративы, фейко-
вые атаки и пропаганда подрыва государственной без-
опасности активно используются для дестабилизации об-
щества и оправдания терроризма. В 2024 году число уго-
ловных дел об экстремизме в России выросло на 43% (до 
615 дел), а обвиняемых — более чем на 50%, что напря-
мую связано с информационной войной вокруг СВО, 
включая публичное оправдание террора и возбуждение 
розни. Понимание природы и механизмов регулирования 
экстремистских правонарушений невозможно без обра-
щения к историческому опыту, в том числе к периоду ста-
новления советского государства, где аналогичные 
угрозы решались через формирование строгого уголов-
ного законодательства [11, с. 15].  

Первые десятилетия после Октябрьской революции 
1917 года стали временем интенсивного формирования 
новой правовой системы, в которой вопросы ответствен-
ности за деяния, угрожающие государственной безопас-
ности, заняли центральное место [14, с. 5]. 

Цель данной статьи — проанализировать историко-
правовые аспекты становления и развития института от-
ветственности за экстремистские правонарушения в 
СССР в 1917–1930-е годы. Задачи исследования: 

- выявить ключевые нормативно-правовые акты, регу-
лировавшие ответственность за экстремистские деяния; 

-проследить эволюцию понятийного аппарата и соста-
вов преступлений; 

-оценить влияние политико-идеологического контек-
ста на формирование уголовного законодательства. 

Методологическую основу исследования составляют 
историко-правовой и сравнительно-правовой методы, а 
также системный анализ нормативных актов и правопри-
менительной практики. 

 
Основные положения 
Сразу после Октябрьской революции 1917 года новая 

власть столкнулась с необходимостью оперативного вы-
страивания системы правовой защиты революционного 
порядка [14, с. 45]. На начальном этапе отсутствовала 
единая кодифицированная система уголовного права — 
основными источниками выступали декреты и постанов-
ления Совета народных комиссаров (СНК) и Всероссий-
ского центрального исполнительного комитета (ВЦИК). 
Характерной чертой этого периода стала приоритетность 
политических целей над юридическими формальностями. 
Правоохранительные органы обладали высокой степе-
нью дискреции при квалификации деяний как угрожающих 
советской власти. Важнейшими нормативными актами 
начального этапа стали: Декрет о суде № 1 от 24 ноября 
(7 декабря) 1917 года [1, с. 50], упразднивший прежние су-
дебные учреждения и положивший начало созданию но-
вых органов правосудия, ориентированных на защиту ин-
тересов рабоче-крестьянской власти, Постановление 
СНК от 7 (20) декабря 1917 года о создании Всероссий-
ской чрезвычайной комиссии по борьбе с контрреволю-
цией и саботажем (ВЧК) [2, с. 79], наделившее новый ор-



 158 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

ган широкими полномочиями по пресечению «враждеб-
ных действий», Декрет о революционных трибуналах от 4 
(17) мая 1918 года [3, с. 471], установивший особый поря-
док судопроизводства по делам о контрреволюции.  

В 1918 году были приняты Руководящие начала по уго-
ловному праву РСФСР [4, с. 590], заложившие базовые 
принципы советской уголовной политики. В документе 
подчеркивалась классовая природа права и необходи-
мость защиты диктатуры пролетариата от посягательств 
«эксплуататорских элементов». На этом этапе понятие 
«экстремистского» деяния не было формализовано, но 
фактически под запрет попадали: призывы к свержению 
советской власти; саботаж государственных распоряже-
ний; контрреволюционная агитация и пропаганда; участие 
в антисоветских организациях; распространение литера-
туры, не соответствующей официальной идеологии; кон-
такты с представителями «буржуазных» партий; деятель-
ность религиозных объединений, рассматриваемых как 
антисоветские [11, с. 68-70].  

Правоприменительная практика отличалась отсут-
ствием четких критериев разграничения преступных и 
непреступных действий, возможностью ретроактивного 
применения норм и широким использованием аналогии 
закона. Карательная функция права доминировала над 
превентивной и восстановительной [11, с. 88]. Но, к 
началу 1920-х годов даже большевики понимают: чтобы 
удержать страну, нужно не только стрелять, но и управ-
лять. А для управления — хотя бы видимость порядка.  

И, тогда, в 1922 году был принят первый Уголовный 
кодекс РСФСР [5], систематизировавший нормы об ответ-
ственности за преступления против государства, в кото-
ром выделялись две подгруппы: контрреволюционные 
преступления (ст. 57–73); преступления против порядка 
управления (ст. 74–104). Ключевой стала ст. 57, опреде-
лявшая контрреволюционное преступление как «всякое 
действие, направленное к свержению, подрыву или 
ослаблению власти Рабоче-Крестьянских Советов и су-
ществующего на основе Конституции РСФСР Рабоче-Кре-
стьянского Правительства, а также действия в направле-
нии интервенции или блокады, шпионажа, финансирова-
ния прессы в контрреволюционных целях и т. п.» [5, с. 12]. 
Широкая формулировка статьи позволяла трактовать в 
качестве контрреволюционных самые разнообразные де-
яния: публичное высказывание сомнений в правильности 
партийной линии; распространение листовок с критикой 
местных властей; участие в не санкционированных совет-
скими органами собраниях; хранение литературы, при-
знанной контрреволюционной; любые формы подготови-
тельных действий, приравнивавшиеся к оконченной пре-
ступной деятельности [14, с. 120-122]. В 1924 году были 
приняты Основные начала уголовного законодательства 
Союза ССР и союзных республик [6, с. 205], унифициро-
вавшие подходы к регулированию ответственности за гос-
ударственные преступления. Казалось бы, Уголовный ко-
декс 1922 года должен был навести порядок: четко пропи-
сать, что есть преступление, а что — нет. Но на деле за-
кон стал не оградой от беззакония, а его оправдательным 
документом. 

Почему кодификация не остановила произвол? Судьи 
и следователи руководствовались не статьями, а «клас-
совым чутьем». Потомственный интеллигент в очках, свя-
щенник с наперсным крестом, зажиточный крестьянин с 
хозяйской хваткой — все они вызывали подозрение са-
мим фактом своего существования. Термины вроде «аги-
тация», «саботаж», «контрреволюционные намерения» 
оставались туманными. Это позволяло привлекать за лю-
бые высказывания, использовать «косвенные доказатель-
ства», игнорировать процессуальные гарантии. Новые 
статьи применялись к деяниям, совершённым до их при-

нятия. Человека могли осудить за «антисоветскую агита-
цию» в 1918 году по закону, изданному в 1922-м. Даже по-
сле принятия кодекса продолжали действовать «тройки» 
и особые совещания.  

В 1926 году вступил в силу новый Уголовный кодекс 
РСФСР [7], сохранивший базовую структуру предшеству-
ющего акта, но детализировавший ряд составов. Цен-
тральное место заняла ст. 58 [12, с. 144], ставшая основ-
ным инструментом репрессивной политики. Она охваты-
вала широкий круг деяний: измена Родине (ст. 58.1), шпи-
онаж (ст. 58.6), терроризм (ст. 58.8), диверсии (ст. 58.9), 
антисоветская агитация и пропаганда (ст. 58.10), органи-
зационная контрреволюционная деятельность (ст. 58.11). 
Отличительными чертами ст. 58 стали: казуистичность 
формулировок, допускавшая широкое толкование; вклю-
чение в число преступных действий не только активных 
деяний, но и «связи» с контрреволюционными организа-
циями; установление ответственности за «недонесение» 
о контрреволюционных преступлениях; применение кол-
лективных санкций (ответственность членов семьи) [7, с. 
25-30; 18, с. 30]. 

Правоприменительная практика демонстрировала 
устойчивую тенденцию к расширительному толкованию 
норм: критика партийного руководства квалифицирова-
лась как антисоветская агитация; хозяйственные про-
счеты могли расцениваться как вредительство; религиоз-
ные обряды — как контрреволюционная деятельность; 
контакты с иностранными гражданами — как шпионаж [11, 
с. 210; 13, с. 150]. Органы государственной безопасности 
(ВЧК, затем ГПУ-ОГПУ) активно использовали эти поло-
жения для пресечения любой оппозиционной деятельно-
сти [13, с. 95].  

В середине 1930-х годов система противодействия 
«контрреволюционным» деяниям приобрела завершен-
ные институциональные формы. Ключевым событием 
стало убийство С. М. Кирова 1 декабря 1934 года, после 
которого последовал ряд нормативно-правовых измене-
ний, резко усиливших репрессивный потенциал государ-
ства[17, с. 200]. Указ Президиума ЦИК СССР от 1 декабря 
1934 года «О внесении изменений в действующие уго-
ловно-процессуальные кодексы союзных республик» [8, с. 
459] установил ускоренный порядок расследования и су-
дебного рассмотрения дел о террористических организа-
циях и актах. Срок следствия ограничивался 10 днями, об-
винительное заключение вручалось за сутки до суда, кас-
сационное обжалование не допускалось, приговор приво-
дился в исполнение немедленно. В 1935 году постановле-
ние ЦИК и СНК СССР «О мерах борьбы с преступностью 
среди несовершеннолетних» [9, с. 155] допустило приме-
нение смертной казни к лицам, достигшим 12-летнего воз-
раста, за ряд преступлений, включая «контрреволюцион-
ные». В 1937 году директивы НКВД расширили практику 
внесудебных репрессий: дела рассматривались «трой-
ками» (представители НКВД, прокуратуры и партийных 
органов), что минимизировало процессуальные гарантии 
[10, с. 274]. 

В правоприменительной практике произошло суще-
ственное расширение трактовки «контрреволюционных» 
деяний: Под антисоветской агитацией 
(ст. 58.10 УК РСФСР) стали понимать не только публич-
ные высказывания, но и частные беседы, письма, дневни-
ковые записи [18, с. 32]. Понятие «вредительства» 
(ст. 58.7) распространилось на любые хозяйственные про-
счеты, аварии, сбои в производстве, что позволяло квали-
фицировать профессиональные ошибки как умышленные 
преступления [11, с. 225]. «Связь с иностранными госу-
дарствами» интерпретировалась как шпионаж даже при 
отсутствии доказательств передачи сведений. Религиоз-
ная деятельность (службы, собрания, проповеди) все 
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чаще расценивалась как контрреволюционная организа-
ция (ст. 58.11) [13, с. 210].  

К 1937 году сложилась многоуровневая система орга-
нов, уполномоченных расследовать и карать «контррево-
люционные» преступления: Народный комиссариат внут-
ренних дел (НКВД) — центральный орган, координировав-
ший репрессивную политику. Особые совещания при 
НКВД — внесудебные органы, выносящие приговоры без 
участия суда. «Тройки» на местах — оперативные струк-
туры для ускоренного рассмотрения дел. Военная колле-
гия Верховного суда СССР — рассматривала дела о 
«крупных» контрреволюционных преступлениях (напри-
мер, против партийного руководства) [12, с. 115]. Обвиня-
емый считался виновным a priori, бремя доказывания пе-
рекладывалось на него [11, с. 188]. Следствие активно 
применяло методы психологического и физического дав-
ления для получения признаний, которые становились 
главным доказательством [13, с. 300]. Наказание распро-
странялось на членов семьи («члены семьи изменника 
Родины»), соседей, коллег [7, с. 28]. Деяния, совершен-
ные до введения статьи, могли квалифицироваться по но-
вым составам [14, с. 150].  

В 1937–1938 гг. проводились «национальные опера-
ции» (против поляков, немцев, латышей и др.) и «кулацкая 
операция», нацеленные на ликвидацию «социально опас-
ных элементов» [10, с. 276; 13, с. 320], концепция «врага 
внутри», представляла любое несогласие как угрозу госу-
дарственной безопасности. Принцип «революционной це-
лесообразности», ставивил политические цели выше 
юридических норм[11, с. 95].  

По данным архивов, в 1937–1938 гг. было арестовано 
свыше 1,5 млн. человек по обвинениям в контрреволюци-
онных преступлениях, из них около 680 тыс. приговорены 
к расстрелу [16, с. 154]. Эти цифры отражают не только 
юридическую, но и социально-политическую сущность си-
стемы: Репрессии носили селективный характер, затраги-
вая, прежде всего интеллигенцию, бывших «эксплуата-
торские классы», священнослужителей, национальных 
меньшинств [12, с. 210]. Правовые механизмы использо-
вались для устранения потенциальных оппонентов и кон-
солидации власти. Уголовное законодательство выпол-
няло функцию социального контроля, а не только защиты 
правопорядка. 

К концу 1930-х годов в СССР сложилась целостная си-
стема противодействия деяниям, квалифицируемым как 
«контрреволюционные» (аналог современного понятия 
«экстремистские»). Основой стали ст. 57 и 
ст. 58 УК РСФСР (1926 г.), а также подзаконные акты 
(указы, постановления, директивы), расширявшие круг 
преступных деяний. Были созданы специализированные 
органы (ВЧК–ГПУ–ОГПУ–НКВД), наделенные чрезвычай-
ными полномочиями. Внедрены ускоренные и внесудеб-
ные процедуры, минимизировавшие гарантии обвиняе-
мых. Правовые нормы интерпретировались через призму 
классовой борьбы и «революционной целесообразно-
сти». Система обеспечила подавление оппозиции, но це-
ной разрушения правовых институтов и массовых нару-
шений прав человека. 

 
Заключение 
Проведенное исследование историко-правовых аспек-

тов становления института ответственности за экстре-
мистские (в терминологии того периода – контрреволюци-
онные) правонарушения в СССР в 1917–1930-е годы поз-
воляет сформулировать ряд основополагающих выводов. 

Во-первых, формирование правового регулирования в 
данной сфере носило поэтапный и динамичный характер, 
эволюционируя от фрагментарных революционных де-
кретов, наделявших карательные органы (ВЧК) широкими 
дискреционными полномочиями, к систематизированным, 

но чрезвычайно емким нормам Уголовных кодексов 1922 
и 1926 годов (ст. 57, 58 УК РСФСР), и, наконец, к созданию 
жесткой репрессивной системы середины-конца 1930-х 
годов с ее внесудебными органами («тройки») и ускорен-
ными процедурами. 

Во-вторых, ключевой особенностью этого процесса 
была его тотальная подчиненность политико-идеологиче-
ским задачам. Понятие «контрреволюционного» (экстре-
мистского) деяния определялось не через четкие юриди-
ческие составы, а через призму классовой борьбы и «ре-
волюционной целесообразности». Это привело к ради-
кальному расширительному толкованию норм, когда под 
действие закона подпадали критика, хозяйственные про-
счеты, религиозная практика и даже частные разговоры. 

В-третьих, правоприменительная практика характери-
зовалась доминированием карательной функции, пре-
зумпцией виновности, применением коллективной ответ-
ственности и постепенной минимизацией процессуаль-
ных гарантий для обвиняемых. Апогеем этой тенденции 
стали массовые репрессии 1937-1938 гг., где правовые 
механизмы были полностью инструментализированы для 
решения задач политического подавления и социального 
контроля. 

Таким образом, исторический опыт 1917–1930-х годов 
наглядно демонстрирует системные риски, возникающие 
при противодействии экстремизму и угрозам государ-
ственной безопасности, когда правовое регулирование 
подменяется политической целесообразностью, а необ-
ходимость защиты стабильности используется для обос-
нования свертывания правовых гарантий. Этот опыт слу-
жит суровым напоминанием о критической важности под-
держания баланса между обеспечением безопасности и 
незыблемостью принципов правовой определенности, 
справедливости и защиты фундаментальных прав чело-
века. В условиях современных вызовов, включая специ-
альную военную операцию и активизацию информацион-
ного противоборства, извлеченные уроки прошлого под-
черкивают необходимость выстраивания эффективного, 
но строго в рамках правового поля, механизма противо-
действия экстремизму, исключающего произвол и обеспе-
чивающего защиту как интересов государства, так и прав 
граждан. 
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Historical and legal aspects of liability for extremist offenses during the 
formation of the soviet state 

Yatsenko N.A. 
Military Zhukov Order Academy of the National Guard Troops of the Russian 

Federation 
The article examines the historical and legal features of the formation of the 

institution of liability for extremist offences in the first decades of the Soviet 
state (1917–1930s). It analyses the regulatory legal acts that defined the 
elements of unlawful acts, the mechanisms for their qualification, and the 
penalties imposed. Special attention is paid to the relationship between the 
political and ideological guidelines of the authorities and the evolution of 
criminal legislation in the field of countering extremism. The study shows 
how legal instruments for protecting the political system from 
«counter-revolutionary» and other destructive manifestations were 
developed during the formation of the new statehood. 

Keywords: extremism, counter-revolutionary crimes, Soviet criminal law, 
political justice, repressive legislation, protection of state authority. 
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Лыско Евгений Алексеевич 
аспирант, Мурманский арктический университет, 
goodness1978@mail.ru 
 
В современной российской правоохранительной системе опера-
тивный опрос занимает парадоксальное положение. Тактически 
и по праву, использующийся, как массовый инструмент первич-
ного сбора информации, он остаётся в зоне «процессуальной 
тени», не наделяет императивными обязанностями и ответствен-
ностью должностных лиц и граждан при его проведении. Актуаль-
ность исследования продиктована необходимостью разрешения 
спорных дискуссий и, возникающих предпосылок к конфликту в 
публичном и частном праве между государственным аппаратом 
и неприкосновенностью частной жизни.  
В реалиях, когда грань между добровольной беседой и опоросом 
размыта, отсутствие чётких установок создаёт почву для систем-
ных нарушений конституционных прав граждан, что, как отмечено 
в статье, подтверждается статистикой прокурорского надзора. 
Цель этой работы – через призму исторического опыта, теории 
прав и обязанностей правоохранительных органов и граждан, из-
менить правовую природу опроса научными методами в интере-
сах разработки механизмов процессуального документирования, 
наделения его субъектов правами и обязанностями, а также от-
ветственностью, не нарушая конституционные принципы закон-
ности органов исполнительной власти, соблюдая права и сво-
боды человека и гражданина (ст. 2 Конституции РФ), а также по-
вышая эффективность оперативно-розыскной деятельности (ст. 
ст. 3, 4, 5, 6, 7, 8, 15 ФЗ «Об ОРД»). В статье вскрывается фунда-
ментальное противоречие между декларативным характером 
принципов уважения прав человека, закреплённых в Законе «Об 
ОРД» и, реальной практикой, унаследовавшей обвинительный 
уклон и закрытость советской системы сыска. Подчеркнуто, что 
текущая лаконичность законодательных формулировок не обес-
печивает должной защиты от самообличения и давления, а также 
понижает достаточность и допустимость сбора доказательств в 
правоохранительной деятельности. Авторский вклад заключа-
ется в обосновании перехода от ведомственной дискреции к 
строгой процедурной регламентации: предложено введение обя-
зательного порядка проведения и протоколирования с фикса-
цией добровольности участия (аналог «правила Миранды» для 
оперативной работы). Представленные материалы могут исполь-
зоваться законодателями, специалистами в области уголовного 
процесса, права и оперативно-розыскной деятельности, правоза-
щитниками, практикующими юристами, сталкивающихся с про-
блемой допустимости доказательств. 
Ключевые слова: гарантии прав личности, доказательственное 
значение, история сыска, конституционные права, негласные ме-
роприятия, оперативно-розыскная деятельность, оперативный 
опрос, правовое регулирование, прокурорский надзор, процессу-
альная форма 
 
 

Введение 
Оперативный опрос занимает особое место в перечне 

оперативно-розыскных мероприятий (ОРМ), закреплен-
ных в статье 6 Федерального закона от 12.08.1995 № 144-
ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», являясь 
исторически первым и наиболее распространённым мето-
дом получения оперативной информации, представляет 
специфическую форму взаимодействия государства и 
личности.  

Значимость обращения к теме объясняется тем, что 
опрос, проводимый как гласно, так и негласно, затраги-
вает фундаментальные права граждан, в том числе на 
неприкосновенность частной жизни, личной и семейной 
тайны, свободу от самообличения. Вместе с тем порядок 
его проведения и ответственность участвующих лиц оста-
ются минимальными. 

Невзирая на законодательное закрепление принципов 
уважения прав и свобод человека и гражданина (ст. 5 ФЗ 
«Об ОРД»), правоприменительная практика указывает на 
наличие системных проблем. По данным прокурорских 
проверок, нарушения при проведении ОРМ, включая 
опросы, составляют значительную долю в общей струк-
туре нарушений законности в рассматриваемой сфере [2]. 
В данной связи весьма значим анализ эволюции и теоре-
тических основ обеспечения прав и обязанностей долж-
ностных и опрашиваемых лиц, выработка рекомендаций 
по усовершенствованию его правового регулирования. 

 
Материалы и методы 
Обзором современной литературы обнаруживается, 

что исследования оперативного опроса в контексте прав 
и свобод человека и гражданина формируются на стыке 
историко-правового, формально-юридического, приклад-
ного подходов. Это делает подобранный к статье массив 
публикаций релевантным для заявленной темы. Работы 
С.А. Ахтамшозоды [1], А.С. Климовского, С.А. Юзьвака [5], 
М.С. Манагаровой [8], Р.Р. Хусаинова [10], А.М. Шинке-
вича, Н.Г. Букшты [11] ориентированы, главным образом, 
на функционально-прикладной анализ оперативного 
опроса как меры, способствующей профилактике, преду-
преждению и раскрытию преступлений. При этом вопросы 
ограничения конституционных прав затрагиваются фраг-
ментарно. Историко-теоретический ракурс наиболее по-
следовательно представлен Е.А. Лыско [7], где прослежи-
вается эволюция представлений об оперативном опросе 
и его месте в системе ОРД. Это важно для понимания ге-
незиса современных правовых ограничений. Формально-
юридический и правозащитный аспекты развиваются в 
изысканиях Г.В. Дытченко, Е.Л. и Никитина [3], а также в 
обзоре практики межгосударственных органов [9], где ак-
цент делается на допустимости вмешательства в права 
человека и критериях соразмерности, однако без деталь-
ной привязки к опросу, как самостоятельному мероприя-
тию. Труды Д.С. Желтка [4] и К.Н. Курысева [6] отражают 
специальные и современные аспекты (основания прове-
дения и др.). Авторы демонстрируют расширение факти-
ческих возможностей опроса при неизменности его нор-
мативной конструкции. Статистический материал С.В. 
Душкина [2] выполняет вспомогательную эмпирическую 
функцию, не раскрывая правозащитного измерения.  

Пробелы литературы выражаются в недостаточной 
теоретической проработке соотношения добровольности 
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оперативного опроса и реального процессуального поло-
жения должностного и опрашиваемого лиц. Имеет место 
слабая интеграция стандартов международной защиты 
прав человека, сотрудников и правоохранительных орга-
нов каждый из которых желает или не желает добро-
вольно «являться» на опрос с учётом личной гражданской 
позиции и «требовать» этого соответственно (п. 1 ст. 6 и 
ч. 5 ст. 15 ФЗ «Об ОРД»). Противоречия проявляются в 
различной оценке допустимых границ усмотрения сотруд-
ников и степени необходимости дополнительных гаран-
тий прав личности. В связи с этим при написании статьи 
применены историко-правовой, формально-юридический 
методы, системный подход, сравнительно-правовой и 
правоприменительный анализы, что помогает комплексно 
оценить баланс публичных интересов и прав личности. 

 
Результаты и обсуждение 
История оперативного опроса неразрывно сопряжена 

с развитием отечественных институтов сыска. На ранних 
этапах становления российской государственности (X-
XVII вв.) получение сведений от населения носило не 
столько правовой, сколько принудительный характер. В 
Русской Правде и судебниках закреплялся «обыск» – жи-
тели опрашивались касательно репутации подозревае-
мого, что считается прообразом современного опроса. 
Однако понятие прав опрашиваемого в тот период отсут-
ствовало. Приоритет отдавался интересам государя и об-
щественного порядка – публичной власти. 

В имперский период (с созданием регулярной полиции 
и сыскных отделений) методы опроса стали более систе-
матизированными. Но они оставались жестко авторитар-
ными. Полицейские уставы XIX века дозволяли негласный 
сбор сведений. При этом гарантии прав личности (адво-
катская тайна, право «молчать») на этапе полицейского 
дознания практически не распространялись, в том числе 
в силу складывающейся обстановки в стране.  

В советский период внесена отчетливая двойствен-
ность: формально провозглашалась законность, а на 
практике (особенно в 1930-1940-е гг.) оперативная работа 
строилась на тотальном контроле, где опрос часто грани-
чил с допросом без процессуальных гарантий. При этом 
понятие презумпции невиновности в УК РСФСР 1926 г. и 
в Конституциях РСФСР и СССР до 1980-х годов отсут-
ствовало.  

Лишь с принятием ФЗ «Об ОРД» в 1995 г. оперативный 
опрос получил статус легального ОРМ в демократическом 
правовом поле. Впервые было установлено, что опера-
тивно-розыскная деятельность не может служить целям, 
не предусмотренным законом, полученные сведения под-
лежат защите. Тем не менее, лаконичность формули-
ровки п. 1 ст. 6 анализируемого Закона оставила «в 
наследство» от советской системы отсутствие чёткого 
протокола проведения беседы, процессуальные права и 
ответственность участников мероприятия. В итоге сохра-
няются риски для неэффективной ОРД и нарушений прав 
граждан и сегодня. 

В таблице 1 систематизирована сводная информация 
относительно исторических этапов. 

С теоретической точки зрения, оперативный опрос – 
это метод сбора информации путем непосредственного 
общения с носителем сведений [5, 10]. Ключевая колли-
зия здесь проявляется между публичным интересом (рас-
крытие преступления) и частным правом лица не свиде-
тельствовать против себя и др. (ст. 51 Конституции РФ).  

В отличие от следственного допроса, оперативный 
опрос носит, как правило, добровольный характер. Одно-
временно с этим, закон прямо не обязывает оперативника 
разъяснять гражданину право отказаться от беседы, а по-
следнему прибывать для проведения мероприятия. В 

итоге создается ситуация «информационной асиммет-
рии». 

 
Таблица 1  
Эволюция регламентации опроса в контексте прав личности 
(составлено на основе [1, 4, 7, 11]) 

Период Форма Статус прав опрашиваемого 
Допетров-
ская Русь 

«Обыск» (опрашива-
ние общины) 

Права не выделяются, коллективная от-
ветственность 

Импер-
ская Рос-
сия 

Полицейская беседа, 
агентурный опрос 

Минимальные. Как инструмент админи-
стративного давления 

СССР Разведывательный  
опрос 

Формально – добровольность, фактиче-
ски – принуждение в интересах госбез-
опасности 

РФ (с 1995 
г.) 

Оперативный опрос 
(п. 1 ст. 6 ФЗ «Об 
ОРД») 

Законодательное закрепление прав, 
возможность судебного обжалования, 
но дефицит процедур 

 
Особую сложность представляет негласный опрос, ко-

гда сотрудник или лицо, добровольно изъявившее жела-
ние участвовать в проведении ОРМ скрывают свою при-
надлежность к правоохранительным органами или истин-
ные цели беседы. В рассматриваемом случае гражданин, 
вступая в коммуникацию, не осознает правовых послед-
ствий своих слов. Так, Европейский суд по правам чело-
века в ряде решений (например, по делу «Аллан против 
Соединенного Королевства») указывал, что использова-
ние информации, полученной обманным путем от лица, 
находящегося в уязвимом положении, может нарушать 
право на справедливое судебное разбирательство и при-
вилегию против самообличения [9]. Российская теория 
ОРД исходит из того, что негласный опрос допустим, если 
он не связан с давлением либо провокацией [6]. Между 
тем, грань здесь тонка и законодательно не формализо-
вана. 

Другой очень важный аспект – право на юридическую 
помощь. При проведении гласного опроса гражданин тео-
ретически имеет возможность пригласить адвоката, но 
механизм реализации этого права в ФЗ «Об ОРД» не про-
писан. На практике это приводит к тому, что первичные 
объяснения зачастую берутся в условиях, при которых ис-
ключается квалифицированная защита, а впоследствии 
сведения реализуются в уголовном процессе. 

Анализ практики показывает, что нарушения прав 
граждан при проведении опроса носят латентный харак-
тер [2]. В официальной статистике он не выделяется в от-
дельную категорию нарушений, однако общие данные 
прокуратуры позволяют судить о проблеме (таблица 2). 
Так, нарушения при регистрации сообщений о преступле-
ниях (где опрос является основным инструментом первич-
ной проверки) ежегодно исчисляются десятками тысяч [2]. 

 
Таблица 2  
Типология рисков нарушения прав при оперативном опросе 
(составлено на основе [1, 4-6, 8]) 

Вид 
опроса 

Основные рисковые факторы Причины нарушений 

Гласный Принуждение к даче объяснений, иг-
норирование права на адвоката (ст. 
48 Конституции РФ) 

Отсутствие бланка про-
токола с разъяснением 
прав в Законе «Об ОРД»

Неглас-
ный 

Нарушение права на частную жизнь, 
провокация, использование довери-
тельных отношений во вред опраши-
ваемому 

Отсутствие четких кри-
териев допустимости ле-
гендированного обще-
ния 

Опрос за-
держан-
ных 

Подмена допроса опросом (без про-
цессуальных гарантий) для получе-
ния признания 

Стремление к «палоч-
ным» показателям рас-
крываемости 

 
Как представляется, основная проблема кроется в 

правовой неопределенности статуса результатов опроса. 
Сведения, полученные в ходе него, сами по себе не явля-
ются доказательствами, но они служат поводом и основа-
нием для дознания и предварительного следствия. Это 
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создает соблазн для оперативников получить информа-
цию «любой ценой» на этапе опроса, зная, что строгие 
процессуальные требования к ней формально не приме-
няются, а опрошенному лицу сообщить заведомо ложные 
сведения. 

Вместе с тем, в ряде случаев практически не возможно 
решить задачи ОРД (ст. 2 ФЗ «Об ОРД»), при отсутствии 
их результатов в виде, например, протокола опроса лица 
по причине его «уважительной» не явки по «просьбе» со-
трудника в правоохранительные органы в связи с отсут-
ствием меры его процессуального принуждения, в том 
числе в целях недопущения уклонения по различным «мо-
тивам» от протоколирования, которые, как и последую-
щее повторное устное «требование» (ч. 5 ст. 15 ФЗ «Об 
ОРД»), носят только диспозитивный характер. Исследова-
ние положений ФЗ «Об ОРД», КоАП РФ от 30.12.2001 № 
195-ФЗ и ГК РФ от 30.11.1994 г. № 51-ФЗ показывает от-
сутствие императивных мер по сравнению с такими, как 
привод (ст. 27.15 КоАП РФ) или штраф (ст. 168 ГПК РФ) в 
случае неявки гражданина без уважительной причины для 
проведения в его отношении гласного ОРМ «опрос» в ин-
тересах правоохранительных органов.  

Существующая практика оформления результатов 
опроса в виде «рапорта» или «справки-меморандума» за-
частую не дает возможность следствию и суду оценить 
обстоятельства получения информации, так как нет юри-
дического и фактического подтверждения в нём участво-
вавшего опрошенного лица, за исключением приложения 
к ним иных документальных материалов. Предлагается 
ввести унифицированный бланк протокола опроса для его 
гласного проведения, где необходимо отметить все выше-
указанные аспекты. 

Следует установить запрет на подмену допроса не-
гласным опросом в отношении лица, фактически являю-
щегося подозреваемым, если целью такого мероприятия 
является обход процессуальных гарантий (права на «мол-
чание» и на адвоката). Такие сведения нужно признавать 
недопустимыми доказательствами в уголовном процессе, 
базируясь на доктрине «плодов отравленного дерева» 
(суть – если доказательство вины получено незаконным 
путем, то иные основанные на нем доказательства не 
должны приниматься во внимание судом) [3]. 

Учитывая исторический контекст и выявленные теоре-
тические пробелы, для обеспечения равновесия между 
эффективностью правоохранительной деятельности и со-
блюдением прав человека представляется необходимым 
внесение точечных, но системных изменений в законода-
тельство. 

Так, в настоящее время Закон «Об ОРД» содержит 
определение ОРД, задачи, принципы, правовые основы, 
обязанности, основания, наименование ОРМ, условия их 
проведения для некоторых мероприятий и т.п., но без 
определения сути ОРМ «опрос», порядка его проведения 
и протоколирования, административной и (или) дисципли-
нарной ответственность граждан за невыполнение требо-
ваний представителя власти.  

В дополнение к отмеченному, видится уместным вве-
сти императивную норму для гласного опроса, аналогич-
ную правилу Миранды: перед началом беседы сотрудник 
обязан уведомить гражданина о праве не давать объяс-
нения и праве на юридическую помощь.  

Это устранит правовую неопределенность и смягчит 
риск обвинений в принуждении. Правило Миранды – юри-
дическое требование в Соединённых Штатах Америки, со-
гласно которому во время задержания задерживаемый 
должен быть уведомлен о своих правах, а задерживаю-
щий его сотрудник правопорядка обязан получить поло-
жительный ответ на вопрос, понимает ли он сказанное. 
Оно возникло в 1966 году вследствие исторического дела 

«Миранда против Аризоны» и названо именем обвиняе-
мого Эрнесто Миранды, чьи показания в последствии 
были исключены из материалов дела как полученные в 
нарушение 5-й поправки к Конституции США.  

Анализ основных законов по правам человека: 
1. Международные акты: 
а) Всеобщая декларация прав человека (1948); 
б) Международный пакт о гражданских и политических 

правах (1966); 
в) Международный пакт об экономических, социаль-

ных и культурных правах (1966); 
г) Конвенция о правах ребёнка (1989). 
2. Российское законодательство: 
а) Конституция РФ (ст. 2, ст. ст. 17-640); 
б) ФКЗ «Об уполномоченном по правам человека в РФ; 
в) ФКЗ «О чрезвычайном положении»; 
г) ФКЗ «О военном положении»; 
д) Трудовой кодекс РФ; 
е) Закон РФ «О защите прав потребителей» 
показал отсутствие прямого запрета опрашивать чело-

века и гражданина с соблюдением его прав и свобод в ин-
тересах публичной власти для установления истины и 
подтверждения действенности законодательства в право-
охранительной сфере.  

 
Заключение 
Институт оперативного опроса в России прошел до-

статочно сложную эволюцию (от инструмента репрессив-
ного сыска к правовому механизму, регулируемому феде-
ральным законом). Вместе с тем, современное состояние 
правового регулирования характеризуется дисбалансом: 
полномочия оперативных подразделений не уравнове-
шены достаточными процедурными гарантиями прав лич-
ности, а последней возможностью лавировать между 
гражданской позицией и исполнением законных требова-
ний представителя власти. Теоретическая коллизия 
между необходимостью скрытного получения информа-
ции и конституционными правами граждан в практической 
плоскости зачастую решается в общий ущерб. 

Разрешение данной проблемы видится не в отказе от 
оперативного опроса, как действенного средства борьбы 
с преступностью, а в его детальной регламентации.  

В этой связи, необходимо в рамках научных конферен-
ций, в ходе изучения материалов Пленума ВС РФ и зако-
нотворчества, результатов прокурорского надзора и ве-
домственного контроля, выработать меры для внесения 
изменений в ФЗ «Об ОРД» в интересах определения сути 
гласного и негласного ОРМ «опрос», документирования 
его результатов, условий проведения, поводов и основа-
ний для привлечения к ответственности граждан, умыш-
ленно уклоняющихся от исполнения законных требований 
сотрудника, а также в отношении должностных лиц, несо-
блюдающих требования федерального законодатель-
ства.  

С учётом складывающейся обстановки в сфере право-
охранительной деятельности Российской Федерации в 
условиях СВО ВС РФ на Украине, когда каждый день в 
стране проводятся ОРМ и следственные действия по за-
держанию террористов (ст. 205 УК РФ) и государственных 
изменников (ст. 275 УК РФ), предлагается издать совмест-
ный гласный приказ МВД (например, приказ от 01.04.2023 
№ 199 МВД России «Об утверждении Инструкции о по-
рядке проведения сотрудниками органов внутренних дел 
Российской Федерации гласного оперативно-розыскного 
мероприятия «обследование помещений, зданий, соору-
жений, участков местности и транспортных средств»…) и 
ФСБ России (например, приказ от 04.07.2023 № 288 ФСБ 
России «Об утверждении Инструкции об организации про-
ведения органами федеральной службы безопасности 



 164 

№
 1

 2
0
2
6
 [
З
и
В

] 
 

гласного оперативно-розыскного мероприятия «обследо-
вание помещений, зданий, сооружений, участков местно-
сти и транспортных средств»…) с участием других заин-
тересованных субъектов ОРД, в инструкции к которому 
предусмотреть порядок проведения мероприятия, его до-
кументирования и другие особенности, наделив правом 
на ряду с составлением протоколов об административных 
нарушениях в рамках КоАП РФ о привлечении сотрудни-
ками к установленной законом ответственности недобро-
порядочных граждан.  
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History and theory of human and civil rights and freedoms during an 
operational survey 

Lysko E.A. 
Murmansk Arctic University  
In the modern Russian law enforcement system, the operational survey 

occupies a paradoxical position. Tactically and legally, it is used as a mass 
tool for primary information collection, but it remains in the "procedural 
shadow" zone, and it does not impose mandatory obligations or 
responsibilities on officials or citizens during its implementation. The 
relevance of this research is driven by the need to address controversial 
discussions and emerging conflicts between public and private law, as well 
as the tension between the state apparatus and the sanctity of private life.  

In a situation where the line between voluntary conversation and interrogation 
is blurred, the lack of clear guidelines creates a breeding ground for 
systemic violations of citizens' constitutional rights, which, as noted in the 
article, is supported by statistics from prosecutorial supervision. The 
purpose of this work is to use historical experience, the theory of rights and 
obligations of law enforcement agencies and citizens, and scientific 
methods to change the legal nature of interrogation in order to develop. 

Keywords: guarantees of individual rights, evidentiary value, history of 
investigation, constitutional rights, covert measures, operational 
investigative activities, operational survey, legal regulation, prosecutorial 
supervision, procedural form 
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Криминалистическая характеристика деяний, связанных  
с организацией «групп смерти» в мессенджере «Telegram»: 
проблемы выявления и расследования 
 
 
Чурсин Роман Сергеевич 
аспирант кафедры уголовного права и процесса, ГАОУ ВО ЛО 
«Ленинградский государственный университет имени А.С. Пуш-
кина» 
 
Настоящее исследование посвящено разработке криминалисти-
ческой характеристики преступлений, предусмотренных стать-
ями 110.1 и 110.2 Уголовного кодекса Российской Федерации [1], 
механизм совершения которых реализуется в среде мессен-
джера «Telegram». Актуальность темы обусловлена экспансией 
цифрового пространства как площадки для противоправной дея-
тельности, направленной на склонение несовершеннолетних к 
суициду, а также высокой латентностью и сложностью раскрытия 
подобных деяний. Цель работы – систематизация криминалисти-
чески значимых признаков и построение алгоритма первоначаль-
ных следственных действий с учётом технологических особенно-
стей платформы «Telegram». На основе анализа современных 
способов совершения преступлений, специфики цифровой 
среды и профиля правонарушителей предлагается комплексный 
подход к сбору и фиксации электронных доказательств. Отдель-
ное внимание уделяется дискуссии о потенциальной роли инсти-
тута верификации пользователей как превентивной меры. Мето-
дология включает формально-логический, сравнительно-право-
вой и системный методы. Научная новизна заключается в адап-
тации криминалистического инструментария к реалиям зашиф-
рованных коммуникационных сервисов. 
Ключевые слова: криминалистическая характеристика, кибер-
преступность, склонение к самоубийству, «Telegram», цифровые 
следы, расследование, верификация личности, анонимность. 
 

Введение 
Феномен опосредованного интернетом склонения 

несовершеннолетних к лишению себя жизни продолжает 
оставаться серьёзной угрозой национальной безопасно-
сти. Законодательное введение специальных составов 
преступлений (ст. 110.1, 110.2 УК РФ) не привело к фор-
мированию устойчивой правоприменительной практики, а 
сами нормы подвергаются обоснованной критике за из-
лишнюю сложность и декларативность [10; 12]. Трансфор-
мация способов совершения преступления ведёт к мигра-
ции деструктивной активности в коммуникационные 
среды с повышенным уровнем анонимности, среди кото-
рых лидирующие позиции занимает мессенджер 
«Telegram». Дистанционный характер противоправного 
воздействия, как справедливо отмечается в доктрине, со-
здаёт для преступника психологический комфорт и ощу-
щение безнаказанности [7]. В данном контексте разра-
ботка специализированных криминалистических методик, 
релевантных технологическим реалиям современных 
платформ, приобретает характер насущной научно-при-
кладной задачи. 

 
Криминогенный потенциал мессенджера «Telegram» 

как операционной среды. В отличие от традиционных со-
циальных сетей, архитектура «Telegram» изначально про-
ектировалась вокруг принципов приватности и безопасно-
сти, что, парадоксальным образом, сформировало уни-
кальную среду для криминальной самоорганизации. 

Технологические способы конспирации, часто исполь-
зуемые в противоправных целях: 

1.Функционал по созданию публичных, частных и «сек-
ретных» чатов, последние из которых поддерживают 
сквозное шифрование и режим самоуничтожения сообще-
ний. 

2. Возможность администрирования каналов с неогра-
ниченной аудиторией для первичного привлечения и се-
лекции потенциальных жертв. 

3. Интеграция ботов, способных к автоматизирован-
ному скринингу пользовательского контента, массовой 
рассылке приглашений и материалов деструктивного ха-
рактера. 

4. Механизм «локального удаления» переписки для 
всех участников диалога, существенно осложняющий про-
цедуру доказывания. 

Особенности целевой аудитории и тактики вербовки: 
демографическая база «Telegram» неуклонно расширя-
ется, охватывая в том числе подростковую аудиторию. 
Процесс вовлечения часто инициируется через подпис-
ные каналы, мимикрирующие под легитимные сообще-
ства психологической помощи, поддержки лиц с депрес-
сивными расстройствами или дискуссионные площадки 
экзистенциальной направленности. Пользователи, про-
явившие уязвимость, становятся объектами таргетиро-
ванных персональных приглашений в закрытые чаты от 
лица администраторов или автоматизированных систем. 

Помимо суицидально-ориентированных сообществ, 
мессенджер «Telegram» стал платформой для иных форм 
организованного деструктивного влияния на несовершен-
нолетних. Ярким примером служит деятельность закры-
того чата «Леонардо дай винчик», который под видом об-
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суждения искусства и психологии фактически культивиро-
вал среди подростков атмосферу вседозволенности, пош-
лости и сексуализированного контента, вовлекая несо-
вершеннолетних в обсуждения и практики, грубо наруша-
ющие нормы морали и права. 

Структурные элементы криминалистической характе-
ристики. Способ совершения представляет собой много-
ступенчатый процесс: 1) создание публичного канала-
приманки с депрессивным контентом; 2) мониторинг и от-
бор эмоционально уязвимых подписчиков; 3) их адресное 
приглашение в закрытый чат; 4) системная коммуникация, 
направленная на культивацию суицидальных настроений 
через «задания» и ведение «дневников»; 5) финальное 
прямое побуждение к суициду, часто с элементами шан-
тажа [9]. Внутри чатов действуют строгие правила, напри-
мер, запрет на скриншоты. 

Следы подразделяются на: цифровые (логи приглаше-
ний, фрагменты переписки, ID пользователей, данные 
подписок, кэшированные файлы); вещественные: элек-
тронные устройства (смартфоны, ПК), рукописные днев-
ники, орудия суицида. 

Личность преступника: анонимный аккаунт, зареги-
стрированный на «анонимный» номер. Сам преступник 
чаще всего может находиться за рубежом. Правила поль-
зования сервисом поощряют подобные действия (интер-
национальность, глобализм, приватность – основные по-
стулаты данного сервиса). Стиль общения — манипуля-
тивный, сочетающий мнимую поддержку с психологиче-
ским давлением. Техническая грамотность средняя или 
высокая. 

Личность потерпевшего: несовершеннолетний, прояв-
ляющий в цифровой среде признаки психоэмоциональ-
ного неблагополучия и социальной изоляции. Косвенные 
признаки: резкое увеличение времени в мессенджере, 
уход от реального общения, изменения в поведении [4; 5]. 

Алгоритм организации первоначального этапа рассле-
дования. Типовая следственная ситуация: Поступление 
информации о завершённом суициде или его попытке 
несовершеннолетним при наличии сведений о его уча-
стии в подозрительных чатах «Telegram». 

Мгновенное обеспечение сохранности электронных 
доказательств: производство осмотра электронного 
устройства потерпевшего (смартфон, ПК) с обязательным 
привлечением специалиста в области компьютерно-тех-
нической экспертизы и законного представителя, а также 
с обязательным переводом мобильного устройства в 
«авиарежим», иначе все чаты (как это часто бывает) могут 
быть дистанционно зачищены. 

Фиксации подлежат: перечень установленных мессен-
джеров; история чатов и каналов в «Telegram» (включая 
секретные, при сохранении доступа); кэшированные изоб-
ражения и файлы; учётные данные аккаунта. Все дей-
ствия документируются протоколом с использованием 
криминалистической аппаратуры. 

Легализованное истребование информации у вла-
дельца платформы осуществляется в рамках ст. 186.1 
УПК РФ [2]. 

Идентификация круга пострадавших лиц: анализ со-
става участников проблемного чата, полученный в ре-
зультате осмотра устройств или изучения переписки. Опе-
ративное взаимодействие с родителями иных несовер-
шеннолетних участников для производства осмотра их га-
джетов с целью документирования единой схемы проти-
воправного воздействия. 

Проведение ряда судебных экспертиз: компьютерно-
техническая экспертиза для извлечения, анализа и атри-
буции цифровых артефактов; психолого-лингвистическая 
экспертиза для установления факта целенаправленного 
склонения к суициду, определения стратегий и приёмов 
психологического воздействия в текстовой коммуникации 

[6]; психолого-психиатрическая экспертиза (в отношении 
потерпевшего) для оценки его психического состояния, 
уровня внушаемости и степени влияния информацион-
ного воздействия; также возможен ряд специальных ис-
следований в отношении устройств, на которых была вы-
полнена зачистка. 

Верификация личности в мессенджерах в контексте 
противодействия киберпреступности. В поисках ответа на 
вызовы анонимной преступности в сети дискутируется ги-
потеза о внедрении обязательной процедуры верифика-
ции пользователей, например, через отечественный мес-
сенджер «Max» с интеграцией в государственные иденти-
фикационные сервисы. Теоретически подобная мера 
могла бы повысить транзакционные издержки для созда-
ния анонимных криминальных аккаунтов. Тем не менее, 
данный подход вступает в концептуальный конфликт с га-
рантированным Конституцией РФ правом на тайну пере-
писки (ч. 2 ст. 23) [13]. 

Более соразмерной и соответствующей принципу пра-
вовой определённости видится иная модель. Например, 
введение обязанности пройти верификацию для админи-
страторов публичных каналов и сообществ, чья аудито-
рия превышает установленный количественный порог (к 
примеру, 1000 подписчиков), где риски масштабирования 
деструктивного контента максимальны, а также введение 
процедуры верификации для владельцев скрытых кана-
лов, секретных чатов. Подобный регуляторный механизм 
не ликвидирует анонимность как таковую, но повысит уро-
вень персональной ответственности организаторов круп-
ных деструктивных структур, не затрагивая сферу приват-
ного межличностного общения. 

Заключение. Результативность процессуальной дея-
тельности по делам о «группах смерти» в «Telegram» 
находится в прямой корреляции со скоростью и профес-
сиональным качеством работы с цифровым следом на са-
мом раннем этапе. Сформулированные элементы крими-
налистической характеристики и предложенный алгоритм 
действий призваны структурировать работу следственно-
оперативной группы, обеспечить всесторонний сбор дока-
зательств и создать основания для деанонимизации пре-
ступников. Критическую важность приобретает межве-
домственное и междисциплинарное взаимодействие с 
экспертами в сфере IT, цифровой криминалистики, психо-
логии и лингвистики. Дискуссия о превентивной роли ве-
рификации пользователей нуждается в глубоком и взве-
шенном обсуждении, ориентированном на поиск баланса 
между интересами безопасности, незыблемостью фунда-
ментальных прав и необходимостью адекватного ответа 
на эволюционные вызовы киберпреступности. Для фор-
мирования эффективной правоприменительной практики 
по ст. 110.1, 110.2 УК РФ требуется не только совершен-
ствование криминалистического арсенала, но и устране-
ние выявленных в правовой доктрине законодательных 
коллизий и дефинитивных пробелов. 
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Forensic Characterization of Acts Related to the Organization of "Death 
Groups" on the Telegram Messenger: Challenges of Detection and 
Investigation 

Chursin R.S. 
A.S. Pushkin Leningrad State University 
This study is devoted to developing a forensic characterization of crimes under 

Articles 110.1 and 110.2 of the Criminal Code of the Russian Federation 
[1], the mechanism for committing which is implemented in the Telegram 
messenger environment. The relevance of this topic is determined by the 
expansion of digital space as a platform for illegal activity aimed at inciting 
minors to suicide, as well as the high latency and complexity of solving such 
crimes. The goal of this study is to systematize forensically significant 
features and develop an algorithm for initial investigative actions, taking into 
account the technological features of the Telegram platform. Based on an 
analysis of modern crime methods, the specifics of the digital environment, 
and offender profiles, a comprehensive approach to collecting and 
recording electronic evidence is proposed. Particular attention is given to 
the discussion of the potential role of user verification as a preventative 
measure. The methodology incorporates formal-logical, comparative-legal, 
and systemic methods. The scientific novelty lies in the adaptation of 
forensic tools to the realities of encrypted communication services. 

Keywords: forensic characteristics, cybercrime, suicide incitement, Telegram, 
digital traces, investigation, identity verification, anonymity. 
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